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Indicagdo n® 034/2022

ASSUNTO: “Indicagao para que o Prefeito Municipal, o Vice Prefeito Municipal e
a Secretaria Municipal de Educagéo Prefeitura Municipal de Sapezal realizem
estudos para a transformagado/reenquadramento dos Técnicos em
Desenvolvimento Infantil como Professores Infantis, fazendo a devida alteragéo
ao quadro do magistério

Autores Vereadores :Ailton Monteiro Dias , Marcio Luiz Oenning de
Jesus(Luizinho Motorista),Francisco Erinaldo Cardoso de Melo(“Chapadinha”), e
Marcio Jorge Bonifacio , Mauro Anténio Galvao e Zildinei Panta Pereira

Caros colegas vereadores.

Ha muito é cedigo as pautas de melhoria da categoria de Técnicos em
Desenvolvimento Infantil, profissionais que desempenham funcées essenciais
para manutencéo da Educacéo.

Sem questionar o passado ou fatos extemporaneos aos dessa legislatura,
cabe aos Vereadores buscarem solugdes a problemas e demandas e nao
criticarem o que foi ou n&o feito. Nesse interim como representantes do povo e
atendendo um clamor de inimeros profissionais, o Parlamento Municipal deve
ser diapas&o daqueles que n&o tem voz ou cuja rouquidéo paira.

Ha que se discutir a possibilidade de valorizagéo da categoria profissional
dos Técnicos de Desenvolvimento Infantii de Sapezal, uma das maneiras
encontradas, foi com a transformagao deste cargo para Professor de Educacao
Infantil,enquadrando-se como Profissionais do Magistério, uma vez que ha
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal recente e favoravel bem como
inumeros municipios estédo buscando tal forma de enquadramento/transposigéo.

O Estado de Sao Paulo, por meio da Lei Estadual 1.202/2013 transformou

0 cargo de Técnico de Apoio Educativo em Professor de Educagéo Infantil,
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importante mencionar que a disposicéo faz referéncia ao quadro de empregos
da USP:

LEI COMPLEMENTAR N° 1.202, DE 24 DE JUNHO DE 2013

Altera a Lei Complementar n° 1.074, de 11 de dezembro de 2008, que
cria empregos na Universidade de S&o Paulo-USP, e da providéncias
correlatas

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a
seguinte lei complementar:
Artigo 1° - Fica acrescido a Lei Complementar n° 1.074, de 11 de
dezembro de 2008, o Anexo IV, para criar, no Subquadro de Empregos
Publicos da Universidade de S&o Paulo, os empregos publicos de
Professor de Educacéo Infantil- PROFEI/USP e Professor de Ensino

Fundamental e Ensino Médio - PROFEM/USP.
Artigo 2° -Os empregos a que se refere o artigo I° desta lei
complementar destinam-se ao atendimento:

| -da educagdo infanti nas Unidades de Educacéo Infantil;
Il -do ensino fundamental e médio na Escola de Aplicacéo da
Faculdade de Educagdo da Universidade de S&o Paulo.
Artigo 3° - Para o ingresso nos empregos publicos criados por esta lei
complementar sera exigida a habilitacdo especifica prevista na Lei
federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional.
Artigo 4° - Os salarios dos empregos constantes do Anexo IV desta lei
complementar, corresponderdo ao Grupo Superior, Faixa Inicial 1,
Nivel "A", da Escala de Vencimentos aplicavel aos servidores técnicos
e administrativos da Universidade de S&o0 Paulo - USP.
Artigo 5° -As despesas resultantes da aplicac&o desta lei
complementar correréo & conta das dotagdes préprias consignadas no
orcamento da Universidade de S&o Paulo.
Artigo 6° - Esta lei complementar e suas Disposigées Transitorias
entram em vigor na data de sua publicag&o.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 1° - Os atuais servidores ocupantes de empregos plblicos
pertencentes a categoria profissional de Educador, atualmente lotados
no Quadro de servidores da Escola de Aplicagéo, em exercicio das
fungbes de magistério, terdo a nomenclatura do emprego alterada para
Professor de Ensino Fundamental e Ensino Médio - PROFEM/USP.
Artigo 2° - Os atuais servidores ocupantes de empregos publicos
pertencentes a categoria profissional de Educador e aqueles

pertencentes a categoria profissional de Técnico de Apoio

Educativo, que sejam portadores da habilitaciio exigida pela Lei
federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, em exercicio de funcdes

de magistério, lotados nas Unidades de Educagéo Infantil da
Universidade de S&o Paulo, passardo a integrar a cateqoria de
Professor de Educagido Infantil - PROFEI/USP.
Palacio dos Bandeirantes, 24 de junho de 2013.
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As disposicoes sdo claras ao definir a transposicdo/reenquadramento de
Técnicos de Apoio Educativo do Quadro de Servidores da USP, para integrar a
categoria criada de Professor de Educacéo Infantil. Lembrando que para tal

€ necessaria a habilitacao exigida pela Lei Federal 9.394/1996

A Lei Estadual Paulista foi objeto de Acdo Direta de Inconstitucionalidade-
ADI5615, sob relatoria da tese vencedora do Ministro Alexandre de Morais na
Sessdo do Plenario Virtual do STF dos dias 22/05/2020 até 28/05/2020,
declararam improcedente a ADI proposta e via de consequéncia constitucional
a Lei Estadual 1.202/2013:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. REGIME JURIDICO DO
FUNCIONALISMO PUBLICO. LEIS COMPLEMENTARES 1.074/2008
E 1.202/2013 DO ESTADO DE SAO PAULO. CRIACAO DE
EMPREGOS PUBLICOS NA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO.
ALEGAGAO DE CONTRARIEDADE AO ART. 39, CAPUT, DA CF.
UNICIDADE DE REGIME. IMPROCEDENCIA.

1. Compete a cada Ente federativo estipular, por meio de lei
em sentido estrito, o regime juridico de seus servidores, escolhendo
entre o regime estatutario ou o regime celetista, sendo que a
Constituicdo Federal ndo excluiu a possibilidade de ser adotado o
regime de emprego publico (celetista) para as autarquias.

2. Para que haja produgéo completa dos efeitos do art. 39 da
CF, é indispensavel que o Ente federativo edite norma especifica
instituindo o regime juridico de seus servidores da Administracéo
Direta, das autarquias e das fundagées publicas.

3. No caso do Estado de S&o Paulo, néo foi editada norma
especifica instituindo o regime juridico dos servidores estaduais. A Lei
paulista 10.261/1968, a qual dispde sobre o estatuto dos funcionarios
publicos civis do Estado, néo pode ser considerada para esse fim, pois
foi editada sob a Constituicdo de 1967, que n#o continha essa
exigéncia, e ela propria trata de restringir o seu alcance, quando
estabelece, em seu art. 2°, que aquelasnormas “néo se aplicam aos
empregados das autarquias, entidades paraestatais e servigos
publicos de natureza industrial”.

4. A auséncia da lei instituidora de um Unico regime de
servidores na Administrag&o Direta, autarquica e fundacional, apesar
de se mostrar como uma situagado constitucionalmente indesejavel, ndo
possui o conddo de censurar as normas que estipularem um ou outro
regime enquanto perdurar essa situagéo de mora legislativa.

5. Agé&o julgada improcedente.
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Retirado assim qualquer resquicio de eventual Inconstitucionalidade da
possibilidade de enquadramento de Técnicos para cargo de Professor
Infantil(desde que houvesse habilitagdo exigida), alguns municipios do Estado
de Sao Paulo, entre eles das cidades de Barueri, Campinas, Carapicuiba,
Eldorado, Embu das Artes, Guaruja, Itanhaém, Jundiai, Louveira, Nova Odessa,
Paulinia, Praia Grande, Santa Barbara d"Oeste, Santana de Parnaiba, Taboao
da Serra, Valinhos e Vinhedo estdo buscando implementar em leis municipais
similares

Néo obstante a importante vitéria do precedente paulista na ADI 5615,
anteriormente em Parecer do Conselho Nacional da Educag¢éo/CEB n°07/2011,
aprovado em 02 de Junho de 2011 ja demonstrava-se favoravel a
hipbtese(“Profissionais da Educagédo Infantil: possibilidades de sua incluséo na
carreira do magistério da Educagédo Basica e consequente remuneragdo com
recursos do FUNDEB."):

(.)

Por outro lado, por forca do mesmo principio, os servidores
poderéo ser enquadrados em novos cargos, sendo possivel o
enquadramento em cargos preexistentes em situacéo de absoluta
semelhanga. Assim, mostra-se legal que os cargos de recreador de
creche (e, por analogia, os assistentes de Educacdo Infantil,
monitores e outros profissionais assemelhados presentes
quando examinadas as situacdes que porventura se manifestem
em outras localidades) sejam transformados em cargos de
professor de creche ou professor de Educacdo Infantil, por
exemplo, mormente quando esse cargo especifico de professor
de creche ou professor de Educacéo Infantil ainda nio exista no
quadro da municipalidade. Como se viu, ndo é licito colocar em
situacéo igual servidores que proveram cargos de forma desigual.
Desse modo, os cargos de docentes e suporte pedagdgico ja
existentes no quadro do magistério ndao sofrerdo qualquer
alteracéo, mantendo suas identidades funcionais, uma vez que os
cargos que se pretende transpor se constituem em novos cargos
da carreira do magistério, ndo se confundindo com os demais

(...)

Il -VOTO DO RELATOR

Diante de todo o exposto, nos termos do presente parecer,
concluimos:

O enquadramento do servidor em cargo diverso do original é
possivel e é legal quando se tratar de servidor efetivado no 6rgéo em
que se dara a recolocagéo e quando tenha se submetido a concurso
publico similar em dificuldade e exigéncias ao realizado para o cargo
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em que se dara o novo provimento, e quando houver similaridade nas
atribuigdes do cargo.

z

E legal a transposicdo para o quadro do magistério e o
enquadramento dos servidores dos cargos de recreador de
creche (e, por analogia, dos monitores, assistentes de
desenvolvimento infantil e outros assemelhados), inclusive com a
redenominacéo do cargo para professor, uma vez due o0s
servidores _desempenhem funcbes docentes, tenham _se
submetido a concurso ptiblico para ingresso, possuam os
mesmos _requisitos para os novos cargos exigidos para o
exercicio do magistério, requisitos esses ja exigidos para o seu
ingresso no funcionalismo publico e verificada a identidade entre
as funcdes e remuneracdo dos atuais cargos com as dos novos

O conceito de enquadramento é ensinado por Hely Lopes Meirelles que,

com base na atual ordem constitucional, admite o enquadramento, decorrente
da transformagéo de cargos, sem necessidade de aprovagdo em novo concurso
publico:
“Pela transformacéo extinguem-se os cargos anteriores e se criam
novos, que serdo providos por concurso ou simples engquadramento

dos servidores j& integrantes da Administrag8o, mediante apostila de
seus titulos ou nomeacao.

Assim, a investidura nos novos cargos podera ser originaria para os
estranhos do servigo publico) ou derivada(para os servidores que
forem enquadrados.(Direito Administrativo Brasileiro. Saraiva, S&o
Paulo, 27 ed.pag.395)

O Municipio de Campo Grande-MS, no corrente ano, promulgou a Lei
Complementar Municipal n°® 451 de 29 de Abril em 2022, conforme Diario Oficial
de Campo Grande-MS n° 6.628 de 02 de Maio de 2022

LEI COMPLEMENTAR n. 451, DE 29 DE ABRIL DE 2022,

Transforma os cargos “Atendente de Bergario, Educador Infantil e
Recreador”, para o cargo “Professor Auxiliar de Educacéo Infantil’, e
da outras providéncias.

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu, ADRIANE
BARBOSA NOGUEIRA LOPES, Prefeita Municipal de Campo Grande-
MS, sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Os cargos de “Atendente de Bercario, Educador Infantil e
Recreador’, criados pela Lei Municipal n. 4.390, de 28 de junho de
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2006, poderdo ser enquadrados no_cargo de “Professor Auxiliar
de Educacéo Infantil.

Paragrafo Gnico. E requisito minimo para o cargo de Professor Auxiliar
de Educacéo Infantil:

| - possuir o curso de magistério ou normal, com habilitacio em
Educacéo Infantil ou,

Il - possuir o curso de Pedagogia, com habilitacdo em Educacéo
Infantil ou,

Il - possuir o curso Normal Superior, com _habjlitacdo em
Educacéo Infantil;

IV - possuir o curso de Educacéo Fisica, com habilitagéo para atuar na
Educacgéo Infantil.

Art. 2° VETADO

| - auxiliar a coordenadoria pedagégica na execucdo dos servicos de
suporte necessarios a atuacdo da Escola Municipal de Educac&o
Infantil (EMELD);

I - auxiliar o professor regente da Educacgéo Infantil na execug&o das
atividades pedagdgicas;

Il - realizar atividades auxiliares de carater sécio-educativas, culturais,
esportivas e de lazer,;

IV - realizar atividades de higiene no atendimento as criangas;
V - realizar atividades relativas a alimentagéo das criangas;
VI - organizar o bergario;

VII - realizar atividades auxiliares que propiciem a concretizagéo das
metas estabelecidas para o desenvolvimento integral de criangas.

Paragrafo Gnico. O Professor Auxiliar de Educagio Infantil
podera atuar sem a presenga do Professor Regente somente na
hipétese de contra turno, sendo vedada a ampliagéo de carga horéria
(aula complementar).

Art. 3° A Lei Complementar n. 19, de 15 de julho de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:
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IV - Magistério Publico Municipal - conjunto de profissionais de
educacdo que exercem fungbes de docente, de coordenador
pedagbgico e de suporte técnico-pedagégico de orientacédo
educacional, de supervisdo, inspecdo e administracéo escolar e de
professor auxiliar de educacéo infantil;

VI - profissionais da educagéo — os membros da carreira do Magistério
Publico Municipal, ocupantes do cargo de professor, de especialista
em educacdo e de professor auxiliar de educacdo infantil

X - professor auxiliar de educacéo infantil - profissional com lotacdo
exclusiva em Escola Municipal de Educagdo Infantii (EMEI), com
habilitacédo especifica para exercicio de fungdes auxiliares na
educacéo infantil.” (NR)

.................................................................................................

Il - para Professor Auxiliar de Educacéo Infantil:

a) NIVEL PA-1. escolaridade obtida em curso de nivel médio,
Magistério ou Normal, com habilitagdc em Educacao Infantil;

b) NIVEL PA-2: escolaridade obtida em curso de graduagéo,
licenciatura plena, com habilitagdo em Educac&o Infantil;

c) NIVEL PA-3: escolaridade obtida em curso de pds-graduacéo, em
nivel de especializagéo, com duragdo minima de 360 horas, na area
de Educacao Infantil;

d) NIVEL PA-4: escolaridade obtida em curso de pés-graduacéo, em
nivel de mestrado ou doutorado, na area de Educac&o Infantil.

lll - para Professor Auxiliar de Educacao Infantil:
a) de 1 para 2: 10% (dez por cento);

b) de 2 para 3: 10% (dez por cento);
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c) de 3 para 4. 10% (dez por cento).
.............................................................................. " (NR) "Art.74

§ 7° O Professor Auxiliar de Educacéo Infantil tera direito a 30 (trinta)
dias de férias por ano.” (NR)

Art. 4° O Paragrafo Unico do art. 50, da Lei Complementar n. 19, de 15
de julho de 1998, fica renumerado para § 1° e inclui 0 § 2° com a
seguinte redagdo: “Art. 50.

§ 2° O valor do NIVEL PA-1, da classe A, para o cargo de Professor
Auxiliar de Educacao Infantil, corresponde a 50% (cinquenta por cento)
do valor da Tabela de Vencimento do NIVEL PH-1.” (NR)

Art. 5° Fica acrescido ao Anexo |, da Lei Complementar n. 19, de 15
de julho de 1998, o Cargo de Professor Auxiliar de Educagéo Infantil,
com nivel de atuacéo e escolaridade descritos nos artigos 1° e 2°, desta
Lei Complementar.

Art. 6° A solicitagdo do enquadramento dos servidores no cargo de
“Professor Auxiliar de Educacéo Infantil” ocorrera em até 30 (trinta) dias
uteis contados da data da publicacéo desta Lei, mediante formulario
préprio, na Secretaria Municipal da Educacgdo. Paragrafo Unico. O
enquadramento no nivel PA-1 ocorrera a partir de janeiro do ano 2023
e para os demais niveis, a partir de janeiro de 2024, observando
sempre as normas e limites de despesa de pessoal aplicaveis ao
municipio.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicacdo. CAMPO GRANDE-MS, 29 DE ABRIL DE 2022.

Entendemos que a presente Indicacdo possui robustez suficiente

pelas razdes expostas: Lei Estadual Paulista 1.202/2013, jurisprudéncia do

STF na ADI 5615 Julgada em Maio do ano de 2020, Lei Complementar
Municipal 451/2022 de Campo Grande-MS, promulgada em_ 02/05/2022.
Parecer do Conselho Nacional da Educacao/CEB n°07/2011, aprovado em

02 de Junho de 2011
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Portanto apresentamos a presente indicacdo para que o Poder
Executivo Municipal, por _meio do Prefeito Municipal, Vice Prefeito

Municipal e Secretaria Municipal de Educacdo, promovam o estudo dos

fatos mencionados sopesando a transformacdo do cargo de Técnico em

Desenvolvimento Infantil em Professor Infantil, exigindo-se para tanto a
habilitacdo especifica nos termos da Lei De Diretrizes e Bases da Educacéo

ou outra medida similar ou ainda distinta para valorizacdo dos

rofissionais Técnicos em Desenvolvimento Infantil.

Ai‘lton a'onl\t/éiro%?as

_~—Autor da Indicacéo

Sapezal-MT,29/07/2022

Francisco E. Cardoso de‘ Melo(“Chapadinha™)

Autor da Induw
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