PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE SAPEZAL/MT

CONTROLADORIA INTERNA

MEMORANDO N°. 003/2023

De: Controladoria Interna Para: Diretor Adminisirativo

Assunto: Relatorio Conclusivo de )
Gestao Data: 15/02/2023

Diretor,

Encaminho anexo o Relatério Técnico Conclusivo de Gestao Relativo ao

Exercicio 2022 para conhecimento e providéncias dos encaminhamentos de

remessa ao TCE/MT.

Atenciosamente,

Doz

muéyé KEILA SOUZA STURM

ontroladora Interna
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A Antdnio Rodngues da S]iva iretor Adm.nx;targévo
Presidente
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PARECER DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GESTAQ DA
CAMARA MUNICIPAL DE SAPEZAL
EXERCICIO 2022 — 2° Semestre

1- INTRODUGAO

Em atendimento ao disposto nos arts. 31 e 74 da Constituicao da Republica que confere
atribuicbes e competéncias ao Sistema de Controle Interno, em especial, a atribuigdo de apoiar 0
controle externo no exercicio de sua missao institucional prevista no art. 74, IV; ao art. 8° e 9° da Lei
Complementar 269/2007; aos arts. 161, 162 e 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007 e a
Resolugdgo Normativa TCE/MT n° 33/2012, apresenta-se o Parecer Técnico Conclusivo da

Controladoria Interna do Poder Legislativo Municipal de Sapezal, sobre as Contas Anuais de Gestao,
Exercicio 2022.
As atividades de controle desenvolvidas por esta Controladoria Interna perante a unidade gestora,

no ambito de suas atribuigdes, se restringe a inspegao realizada nos papéis de trabalho e documentos

concedidos pelas unidades executoras, em razdo de ndo ter acesso a nenhum sistema operacional do

Poder. Dando-se ciéncia por meio de recomendagao formal & Gestdo de pronto conhecimento das

possiveis irreqularidades constatadas, sempre observando as normas e procedimentos de auditoria

contidos na Instrugao Normativa n° 002/2009, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.
Este relatério consolida o resultado da andlise das informagdes obtidas no periodo.
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2- GESTORA E DEMAIS RESPONSAVEIS

PRESIDENTE = GESTAO: 20212022

Vereadora: Zildinei Panta Pereira de Souza RG n° 2.127.683-9 SSP/MT CPF n®: 380.058.831 -53
Enderego: Rua Traira, n® 1159 — Centro — Sapezal/MT E-mail: zildineifazbj@gmail.com
Telefone: (65) 3383-0013 / 98121-4909

Contadora desde 20.01.2015

Contadora: Sueli de Ofiveira Santos (efetiva) Telefones: (65) 3383-0310 / 99904-7300
RG n° 565.175 SSP/MT CPF n°: 378.879.711-87 E-mail: suelideosantos@gmail.com

Endereco: Rua Jundia, n°. 800 — Centro — Sapezal/MT

Controladora Interna desde 01.04.2015
Controladora: Taruska Keila Souza Sturm (efetiva)  Telefone: (65) 3383-0333 / 99642-3159
RG n° 1715884-2 SSP/IMT  CPF n° 018.451.691-90 E-mail: taruska.sturm@gmail.com
Enderego: Avenida Jundia, 650 - Centro — Sapezal/MT

Responsavel pelas Licitacées, Contratos, Recursos Humanos, Geo-Obras e LGPD
Responsavel: Raquel Marli da Silva Costa (efetiva, lotada em cargo comissionado)

RG n® 1017703 SSP/PO CPF n® 950.394.062-15 E-mail: quel.mscosta@gmail.com
Enderego: Rua Piratanta, n° 330 — Centro — Sapezal/MT Telefone: (65) 3383-0331/ 99622-8638

Responsavel Geral pelo Sistema Juridico
Advogado: Jaime Luiz Simon (comissionado) Telefone: (65) 3383-0307 / 98129-8544
RG n® 761.723 SSPISC  CPF n° 430.386.209-63  E-mail: dr.jaimesimon@hotmail.com
Endereco: Av. Jau, n® 869 — Centro — Sapezal/MT

Responsavel pela OQuvidora, Aplic e Patriménio
Responsavel: Adriana Rauber (efetiva, lotada em cargo comissionado)

RG n® 17284228 SSP MT  CPF n°: 011.225.981-22 Telefone: (65) 3383-0317 / 99919-1467
Endereco: Avenida Surubim, n° 1650 - Centro - Sapezal/MT  E-mai: drirauber@hotmail.com

honsavel pela COMUNICACAO SOCIAL/ Portal Transparéncia
Responsavel: Edmar Zorze (comissionado) Telefone: (65) 3383-0311 / 99988-2556
RG n°: 686-1684 SSP/PR  CPF n® 015.617.449-99 E-mail: camarasapezal@hotmail.com
Endereco: Rua Pirambé, n°. 2.669 — Jardim Sapezal — Sapezal/MT

Responsavel Sistema Administrativo

Responsavel: Vagner Santana (comissionado) Telefones: (65) 3383-0309 / 99987-6330
RG n® 11262303 SSP/MT CPF n® 812.771.801-72  E-mail: adm.vagner@giobomail.com
Endereco: Rua dos Lirios, n°. 1671 - Cidezal Il - Sapezal/MT

Quanto ao STI - Sistema Tecnologia da Informagao, foi designado através da Portaria n°
021/2016 o servidor Vagner Santana, ocupante de cargo comissionado — Diretor Administrativo - para
responder pelo departamento de Informatica da Camara Municipal.

No que se refere ao Sistema de Frotas, ndo ha responsavei formal designado.

Avenida Jag, 1. 1359 SW, Centro - CEP 78.365-000 Sapezal/MT - Fone: (65) 3383-0333



PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE SAPEZAL/MT F'sj]
CONTROLADORIA INTERNA Rup

3 - RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

3.1- RECEITA
3.1.1 - Orcamento

A Lei Municipal (LOA) n® 1.621/2021 estimou a receita e fixou a despesa do Poder Legislativo para
Exercicio 2022 no montante de R$ 7.000.000,00 (sete milhdes).

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso de 1989 em seu art. 166 dispe que os recursos
correspondentes as dotagbes orgamentarias, inclusive os créditos suplementares e especiais, destinados
aos Poderes Legislativos, ser-lhes-ao entregues até o dia vinte de cada meés.

Sendo assim os repasses de duodécimo efetuados pelo Poder Executivo Municipal & este
Legislativo foram conforme consta o total de interferéncias financeiras (ingressos) abaixo:
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Os balancetes mensais ndo foram destinados a esta Controladoria Interna, no periodo, como era

regularmente encaminhado. Porém, apos dialogo com a Contadora foi esclarecido que os balancetes
passaram a ser publicados no site institucional do Poder. Foi constata as seguintes publicagdes:
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Balancete Ountubsro de 2022
2 BAL AP ETE CUTUSAG DE 2022 par
Balancete Novernibso cde 2022

A BAL AMNCETE NOUVERSRSC DE 2072 naf

3.1.2 - Rendimentos de Aplicacao Financeira (extra orcamentario)

No Exercicio 2022 foi obtido um rendimento de R$ 166.180,21 (cento e sessenta e seis mil
cento e oitenta reais e vinte e um centavos), referente a aplicagao financeira, oriundo dos seguintes:

Rendimentos
ORIGEM e ~ VALORES
Banco do Brasil R$ 101.588,20
Caixa Econdmica Federal R$ 64.592,01

3.1.3 - Crédito Adicional Suplementar

As informagoes prestadas pela Contabilidade referente as ocorréncias no decorrer Exercicio 2022
sa0 as descritas no quadro abaixo:

Crédito Adicional Suplementar
DESCRICAO LEl DECRETO DATA VALOR
Remanejamento de Dotacao 1621/2021 28/2022 09/03/2022 R$ 400.000,00
Criagao de Elemento de Despesa 1621/2021 11972022 | 101072022 | RS 13.000,00
Remanejamento de Dotagao 1621/2021 142/2022 02/12/2022 R$ 200.000,00
Devolugzo relativo a restos a pagar de 2021 ' RS 2.500,00
Devolugao de Duodécimo Final do Exercicio 2022 RS 2.542 647 81
DEVOLUGAO TOTAL DUODECIMO/RENDIMENTOS R$ 2.711.328,02
3.2- DESPESAS
3.2.1. Pessoal

3.2.1.1 - Subsidio Vereadores:

No Exercicio 2022, no que conceme a gestdo de pessoal, convém destacar que o subsidio da
vereadora Presidente ndo teve diferenciagdo dos demais vereadores sendo estabelecida a todos de igual
modo. O que ocorreu foi uma majoragao no subsidio dos vereadores, a concessao de reposicao, resultando
em aumento do atual valor no percentual de 10,16% (dez virgula dezesseis por cento), a titulo
de revisdo geral anual para recomposicao de perdas inflacionarias, baseando no art. 3° da Lei Municipal
n°® 1014/2012 e art. 37, X da CF/88, com indice representando a variagao do INPC do periodo Janeiro/2021 a
Dezembro/2021, sendo concedida integralmente, e de uma s vez, com efeitos financeiros a partir de 1° de
fevereiro de 2022, conforme fixado na Lei Municipai n°® 1.630/2022 de 18 de fevereiro de 2022.

Segue abaixo tabela com a descri¢ao:
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Subsidio Vereadores
DESCRIGAO VALORES
Subsidio dos Deputados Estaduais — Fixado pela Lei n®. 9.485/2010 RS 2532225
(ltima alteragdo - Decreto Legslafivo n® 54, de 30 de janeiro de 2019 - 19° Legislatura)
30% do salario dos deputados RS 7.596,67
Subsidio pago ao Presidente da Camara e demais Vereadores alé JANEIR0/2022 R$6.731,44
Subsidio pago ao Presidente da Camara e demais Vereadores a partir de FEVEREIR0/2022 R$7.415,35

Observamos que embora tenha havido respeito ao limite percentual de 30% (trinta por cento) do
subsidio dos deputados estaduais como estabelece o art. 29, inciso VI, alinea “b” da CF/88, o subsidio dos
vereadores encontra-se no limite a regra.

3.2.1.2 - Folha Pagamento:

Antes é necessario relatar que a Camara Municipal de Sapezal possui em seu quadro funcional 10
(dez) servidores efetivos e 05 (cinco) servidores comissionados. Ocorre que, no Exercicio 2022 - 04
(quatro) servidores efetivos nac estdo em pleno exercicio de suas fungdes, encontrando-se uma
licenciada e 03 (trés) atuando em dreas diferentes as atribuiges originais.

Se estabelecendo da seguinte forma: 06 (seis) servidores efetivos ativos e 08 (oito) servidores
comissionados, como demonstra o quadro abaixo:

QUADRO DE PESSOAL — Exercicio 2022
Nome Concurso Cargo Formagio exigida LOTACAD ATUAL Remuneragao
Alctone Rodrigues Serafim 001/2014 Recepcionista Ensino Fundamental Licenga Interesse Particular RS 1.965,17
Andréia da Siva Romlio 001/2014 Zelagors Ensing Fundamental RS 364241
Neuzs Avita ds Sive 001/2006 Zeisdors Ensino Fundamental Exerce fungBes divertas das strduigles d0 | ¢ 3 990 1
Sueien D. Gomes de Yara 001/2014 Zeladora Ensino Fundamental RS 3.751,68
Adrians Boubsr, 001/2006 | Ausiliar Administrativo Ensin Médio MR A SR CHSRNA S RS 6.142.60
Milma Lopes Santana 001/2001 Teseforusta Ens:ng Medo &, Fungho Graufs RS 296626
o Lotads em Cargo Comissionado de 142 60
Raque! Marii da Sitva Costa 001/2014 Auxitisr AGminisTativo Ensino Méaio A - H RS 6142,
Juliano R. Teixeira Enamotg 001/2014 Advogase Bacharel Direito, registro OAB RS 1169564
~ g Bachare! Ciéncias Contabeis &
Sueii de Oliveira Santos 001/2014 Contadora 2 o CRC RS 838032
Bachare! Direito, Ciéncias
Taruska Keila Souza Sturm 001/2014 Controladora intermna Contéteis, Administraglio ou RS 8.380,32
Economia
+ COMISSIONADOS
Nome Admissd Cargo [; (o exigida R L
Dione Loch, 08/01/2001 Secretana Geral Direito, Ciéncias Conti A ¢4o ou E RS 19.253,16
Edenar Zorze Diretor de Comunicaglo Social Superior Compieto RS 8.137,70
Osmar Franga 05/01/2022 Chefe de Edwo oe Mita Enuino Medio RS 8.137,70
Sandrs Cristine Carmeiro Thatseh, 01/04/2003 Assessors Legusiatra Dirento, Ciéneias Contabeis, Admunistragio ou Economia RS 10 354 67
Vagner Sentans Diretor ASministrative Direito, Ciénclas Contdbess, A wloou E i RS 1109178
Ak 12/06/2015 3
Jaime Luiz Simon Recontratado Diretor Jurigico Bacharel Direito, registro OAB RS 1667276

Registro que analisando o Portal Transparéncia Institucional, na ocasido da elaboracao deste
relatorio vislumbrou-se que houve mudanga na legislagao que define o quadro geral de servidores do
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Poder (PCCS), criando-se cargos, majorando salarios e consequentemente nomeando novos servidores
no exercicio comissionado, como demonstrou o quadro acima, restando prejudicada a regular
prestacdo do servico nesta Camara, pois os servidores comissionados ndc atuam em dedicacac

exclusivamente atribuidas ao cargo em comissao. Na pratica, a atuagdo se revela em atividade

técnica, burocratica e rotineira, que nao exige relacao de confianca entre autoridade nomeante e

ofa) servidor(a) nomeado(a). Isso, se revela entre outras ilegalidades, em tese, uma

inconstitucionalidade no provimento de tais cargos por servidores de livre nomeacao.

N3o obstante a omissdo da gestdo, quanto & patente ilegalidade praticada no que tange as
nomeagdes de servidores para ocuparem cargos comissionados, para o exercicio de atividade técnica,
burocratica e permanente, a ser necessariamente provida mediante concurso piblico, sem observar a
proporcionalidade entre cargos comissionados e efetivos, do evidente desvio de funcdo de servidores,
essas ndo se limitam s6 2 isso, mas das remuneragdes desses e suas majoragdes, se revelaram outras
ilicitudes, 4 exemplo da incompatibilidade de remuneracéo de servidores do mesmo nivel de

qualificagdo e capacitacdo, experiéncia, formacao académicalespecializacao do cargo ou funcao,
com a complexidade e responsabilidade das tarefas (inciso lll, art. 2° do PCCS). DESSE MODO,
REITERO AS ORIENTACOES OUTRORA EXPEDIDAS A GESTAO A RESPEITO DESSA MATERIA,
QUE PERMANECEU INERTE NO EXERCICIO 2022.

Quanto as despesas com folha de pagamento informaram que as despesas com folha de

pagamento acumuladas no Exercicio 2022 foram devidamente recolhidas no prazo legal e refletem o

seguinte:
Folha
DESCRIGAO VALORES
Receita disponivel para folha de pagamento no exercicio - incluido subsidio dos vereadores R$ 4.900.000,00
DESPESA TOTAL da folha — Exercicio 2022 - incluido as obrigagdes pafronais R$ 3.029.380,05
B Percentual utilizado no periodo referente a Receita-base 432T% .
B Pemnmalwﬁzadomr_g@mmm-aacicioM—mfmnteaLRF 1,28%

Em relagdo ao percentual da receita-base veja que ndo ultrapassou o limite estabelecido no § 1°
do art. 20-A da CF/88 que é de 70% (setenta por cento), bem como assegurou 0 cumprimento do limite
permitido de 6% estabelecido no art. 20, inc. lll, “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Relatou a Contadora que essa executa o registro contabil das despesas e efetua o pagamento das
mesmas, que se enquadra como irregularidade. Veja o entendimento do Tribunal de Conta sobre o tema:

Segregacao de fungoes. Folha de pagamento de pessoal. Elaboragdo e autorizagao.

1)Adesigna§§0deumamesmpessoaeimsetorpamaelabmaqﬁodafnhadepessnalearespecﬁva
amaizacéodeseupagamnmmaopdmipiodasegregaﬁodemnqies,lendoemvistaqueoacﬁmulo
destas atividades por um mesmo agente publico fragiliza os controles internos do orgaolentidade,
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propiciando a ocorréncia de erros, fraudes e a ndo efetividade da fiscalizagao dos atos de administragao.
2) O principio da segregagao de fungdes consiste na necessidade e obrigatoriedade de a Administragdo
n3o permitir a acumulagio de atividades incompativeis e conflitantes por um mesmo agente publico,
devendo separar o exercicio das competéncias de autorizagdo, aprovagao, execugao, confrole e
contabilizaggo dos atos/fatos administrativos por agentes distintos. ACORDAO 1212017 - 1* CAMARA.
RELATOR: JAQUELINE JACOBSEN MARQUES. AUDITORIA.

Segregacio de Fungdes. Elaboragdo e pagamento da folha peio mesmo servidor.

As afividades de elaboragio e de pagamento da folha de pessoal ndo devem ser realfizadas por um
mesmo servidor, por afronta direta ao principio da segregacao de fungdes, haja vista que se tratam de
atividades incompativeis entre si. ACORDAO 40/2019 - 2* CAMARA. RELATOR: JOAO BATISTA
CAMARGO. DENUNCIAS.

A auséncia de especificagdo dos responsaveis pela tramitagao dos processos na execucao da
folha de pessoal, se revela descontrole e fragilidade nos pagamentos realizados no Poder.

Ratifico a importancia da criagao de Instrugdes Normativas da Unidade Executora, bem como
obediéncia do principio da segregacdo de fungdes o qual consiste na separagdo das competéncias de
autorizagao, aprovagao, execugao, controle e contabilizagdo das operagdes, evitando o acimulo de
fungdes por parte de um mesmo servidor, nos termos do entendimento firmado pelo Tribunal de Contas
da Unigo, Acordao 5.615/2008 - 2* Camara.

A justificativa da auséncia de servidores responsaveis néo é suficiente para que o setor de se
tome legitimo para elaborar afolha e autorizar pagamentos. Dessa forma, entendo que o principio
da segregagao de fungdes, conforme dispde a Constituigao Federal, é violado. Esse tipo de conduta fere
o caputdo artigo 37, da Constituico Federal, que determina ao administrador publico, a maxima
obediéncia aos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, impessoalidade, publicidade e
economicidade.

Também é pacifica a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que a
Administracao Pblica deve observar o principio da segregacao de fungdes, a fim de evitar que 0 mesmo
agente piblico participe de fase distinta das operages administrativas do 6rgao, conforme atesta a
decisdo do Acorddo 95/2005 — TCU — Plenério “ (...) 9.3.2. observe as boas préticas administrativas, no
sentido de atentar para o principio da moralidade, no que diz respeito a segregacao de funcoes, de modo
a evitar que 0 mesmo servidor execute todas as etapas das despesas”

A aplicaggo desse Principio consiste na necessidade e obrigatoriedade da Administracao distribuir
fungdes entre os agentes publicos velando para que esses ndo exergam atividades incompativeis,
especialmente aquelas que envolvam a pratica de atos e, posteriormente, a fiscalizagao desses mesmos
atos. Veja que, é contrario as normas e principios constitucionais que 0 mesmo agente pratique atos de
elaboragdo e de autorizagdo da folha de pagamento de pessoal.

Desse modo, por ter plena convicgdo de que uma mesma pessoa e/ou setor para elaborar
afolha de pessoal e autorizar o seu pagamento viola o principio da segregagdo de fungOes, esla
Controladoria entende que permanece a irregularidade na unidade executora, outrora ja apontada.
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A Contadora informou que a realizagdo da despesa com folha de pagamento obedeceu aos
critérios pré-estabelecidos nos art. 60 a 65 da Lei n° 4.320/64 e nas demais legislagdes vigentes,
seguindo a ordem de emissdo de empenhos, liquidagdo e pagamento, autorizadas e assinadas pela

Ordenadora de despesas e demais responsaveis.

Despesas Totais i _
DESCRIGAO VALORES
EMPENHADAS R$ 4.458.672,76
LIQUIDADAS R$ 4.415.522,76
~ PAGAS RS 4.415522,76
Saldo a transpor para o exercicio seguinte para liquidacao e pagamento R$ 43.150,00

Nao foi informado a existéncia de inconsisténcias no prazo de recolhimento.
3.2.1.3 - Verba Indenizatoria:

Com relagdo a Verba Indenizatria dos Vereadores, ela foi instituida no Poder pela Lei Municipal
n® 1.176/2015 de 20 de fevereiro de 2015, devida aos mesmos pelo exercicio da atividade parlamentar.

Apos recomendagdes desta Controladoria Intera, foi questionada a constitucionalidade da norma
pela Procuradoria Geral do Estado, sendo o entendimento do Tribunal de Justica do Estado pela
inconstitucionalidade, atribuindo-se ao acorddo eficacia ex nunc, ou seja, com produgéo de efeitos
somente a partir do transito em julgado da decisao, que ocorreu em 16 de agosto de 2021.

Nesse interim, antes do transito em julgado, aprovaram nova norma, qual seja n° 1.596/2021 de
14 de julho de 2021 que disciplinou novos termos para a concessao da VI aos vereadores. E, no
Exercicio se estabeleceu com o valor de R$ 4.219,00 (quatro duzentos e dezenove reais) de acordo com
a (ltima majoraggo estabelecida pela Lei Municipal n°. 1.631/2022.

E necessario reiterar que, o Ministério Publico em sua analise (Simp n°® 011748-001/2021) da nova
lei, ndo vislumbrou indicios de inconstitucionalidade formal efou material, no entanto, pontuou que, “ha,
atualmente a necessidade de discriminagdo das atividades que devam ser inseridas no “Relatrio
Circunstanciado de Atividades” para que, assim, possa o Edil fazer jus ao recebimento da verba
indenizatoria(...)" sic. Veja também o entendimento do Tribunal de Contas do Estado a esse respeito:

Despesa. Verba indenizatéria. Compatibilidade com o conceito de indenizacao.

1) O pagamento de verba indenizatoria pela Administrago Piblica somente se justifica se for compativel,

em seu aspecto material, com o conceito de indenizagdo, que consisie na reparacao de eventuais

decréscimos patrimoniais decomentes de despesas custeadas pelo agente piblico para o exercicio de sua

fungao. 2) O aspecto definidor do carater ressarcitorio da verba indenizatoria nao pode ser apenas a

denominacao que a norma porventura the atribua, devendo-se analisar se a sua finalidade efetivamente se
ualifica como indenizatoria, bem como se a sua implementaco cotidiana reflete o comando do legisiador.

ACORDAO 2212020 - TRIBUNAL PLENO. RELATOR: LUIZ CARLOS PEREIRA. CONTAS ANUAIS DE
GESTAO MUNICIPAL.

Pagamento em duplicidade. Quantum fixado. Principios.
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1) £ vedada a concessdo de duas verbas de natureza indenizatoria a servidor plblico para compensar
gmswpadmdemmespédeimenmmdmmmomGago.mnﬁgumdopagMem
duplicidade que afronta aos principios da moralidade, razoabilidade e proporcionalidade. 2) O quantum a
ser fixado ou definido em lei para verba de natureza indenizatoria deve guardar razoabilidade e
proporcionalidade em relacdo a remuneragdo do servidor piblico, de forma a evitar que a verba
caracterize complementagdo indevida de remuneragdo e a observar a0 principio da moralidade
administrativa. ACORDAO 105/2018 - 2* CAMARA. RELATOR: ISAIAS LOPES DA CUNHA.
REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA).

E valido reiterar que, a prestagdo de contas tem como finalidade demonstrar, de forma clara e
objetiva, a boa e regular aplicagao dos recursos publicos, de modo a atender as necessidades de
informaggo dos cidadaos e de seus representantes, dos usuarios de servigos publicos e dos provedores
de recursos, dos 6rgaos legislativos e de controle, visando a transparéncia, responsabilizacao e tomada
de decis&o.

Reforgo, esta Controladoria Interna vem sempre orientando a Gestao com a visando subsidiar as
tomadas de decisdes estruturantes e contribuir para a eficiéncia, efetividade e sustentabilidade financeira
do Orgédo, bem como a fim de que seja evitado prejuizo potencial ao erario quando das despesas
realizadas com verbas indenizatérias, tendo em vista que essa inconsisténcia faz parte do rol das
“Classificago de Imegularidades™ como graves (b) ou moderadas (c).

Em casos como esse a Corte de Contas dispde em seu art. 13 da Lei Organica o seguinte:

“a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera adotar
providéncias imediatas com vistas a instauragdo de fomada de conias especial para apuragao dos fatos,
Hwﬁkaqéodmmpmsévebequmlﬁcacéomdmo,sempmqmnaoimanm&mdasaswnm,
quando ocomer desfalque, desvio de bens ou valores piiblicos, a pratica de ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico, bem como nos casos de concessao de beneficios fiscais ou de rentncia de receitas que
resultem em prejuizo ao erario.”

SAo essas as ultimas informagdes, de conhecimento desta Controladoria Interna a respeito da
Verba Indenizatoria concedida neste Poder, ndo tendo sido oportunizado acesso para analise dos
relatorios de prestagao de contas no Exercicio de 2022. Porém a0 verificar site institucional visualiza-se
que sao acostados os referidos no mesmo.

Para tanto, informo que no Exercicio 2023 os mesmos serao objeto de auditoria.
3.2.1.4 - Revisdo Geral Anual - RGA:

Houve aprovagdo da Lei n° 1.629 em 18 de fevereiro do corrente ano concedendo integraimente e
de uma sO vez a revisao geral anual ao quadro de pessoal da Camara Municipal no importe de 10,16%
(dez virgula dezesseis por cento), a titulo de reposigdo salarial, baseado no art. 43 da Lei Municipal
n° 1035/2013 e art. 37, X, da CF/88, com efeitos retroativos a partir de 1° de fevereiro de 2022.

Do mesmo modo, foi aprovada a Lei n® 1.630 em 18 de fevereiro do corrente ano concedendo

integralmente e de uma so vez a revisao geral anual ao subsidio dos vereadores, também no importe de

'l_nmw m_nwmammmw-— 30 especifica na Nosmativa do TCE-MT o™ 1772000,

J_99. Despesa_a classificar_99. Ireguilaridade referente & Desp a, nao iplada ::hchuw:ﬁ‘allwm‘nﬂiﬁfﬁml
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10,16% (dez virgula dezesseis por cento), a titulo de recomposicdo de perdas inflacionarias, baseado no
art. 3° da Lei Municipal n® 1014/2012 e art. 37, X, da CF/88, com efeitos retroativos a partir de 1° de
fevereiro de 2022.

3.2.1.5 - Fungao Gratificada:

Reitero as informagdes prestadas no Relatério Conclusivo de Gestao relativo ao Exercicio 2020
item 3.2.1.3, bem como informo, que no Exercicio 2022 foi encontrada informagao de concessao de
fungdo gratificada, no montante de 40% (quarenta por cento) sobre seus vencimentos, por meio da
Portaria n® 37 de 07 de novembro de 2022 a servidora Nilma Lopes Santana, ocupante Telefonista,
para exercer afribuigdes equiparadas as suas originais.

Além de se enquadrar como inconsisténcia a concessdo de fungdo de gratificada a
servidor(a) para exercer outras atribuigdes (recebendo um acréscimo financeiro por isso), sendo
ja de suas competéncias originarias, também foi concedida ha dias do encerramento de mandato
da gestao, desrespeitando o periodo dos ultimos 180 dias do mandato da Mesa Diretora, ou seja,
entre 5 de julho e 31 de dezembro do dltimo ano da gestao, que néo poderiam ser praticados atos
que resultem aumento das despesas com pessoal (art. 21, LRF). Que, se praticados, os atos serao
considerados nulos de pleno direito.

Lembrando que a pratica de atos relacionados a gestao de pessoal que nao acarretem aumento
da despesa, ndo descumpre a regra definida pela LRF.

Esse é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado:

Pessoal. Paragrafo Gnico do artigo 21 da LRF. Aplicabilidade e excegdes. 1) A vedagdo prevista no
paragrafo (nico do artigo 21 da LRF néo diz respeito a0 aumento de despesas com pessoal propriamente
dito e nem a variaco do percentual de gastos com pessoal, mas a expedicdo de ato nos cento e oitenta
dias anteriores ao final do mandato de que resulte aumento da despesa com pessoal, independentemente
do momento de efetivagao do aumento das despesas. (...) 3) No ambito das camaras municipais, a vedacao
prescrita no paragrafo (nico do artigo 21 da LRF deve ser observada nos cento e oitenta dias anteriores ao
final do mandato do presidente do Poder Legislalivo, e ndo em relagdo ao mandato legisfativo de vereador.
4) Nao se encontra vedada pelo paragrafo dnico do artigo 21 da LRF, a edigdo de atos vinculados e
decorrentes de direitos ja assegurados constitucionalmente ou legalmente, ou provenientes de situacdes
juridicas consolidadas antes do periodo de vedacdo, independentemente do momento em que tenha sido
expedidos, tais como: a) ¢ ato legislativo de concesso de revisdo geral anual da remuneragdo ou do
subsidio dos servidores pablicos, prevista no inciso X, do artigo 37, da Constituicao Federal, desde que
exista poliica de revisdo salarial previamente estabelecida, e a revisdo ndo importe em aumento real ou
na corregdo de perdas inflacionarias que ultrapassem o indice do Ultimo ano base; b) o ato legislativo de
concessdo de reajustes salariais em funcdo da implementacao de piso salarial profissional nacional, em
cumprimento 3 determinag@o constitucional e de lei nacional vigente; ¢) ato vinculado de realizacao de
concurso piiblico em todas as suas etapas, da divuigagao do edital 2 homologagao do resultado do certame,
bem como o alo de provimento de cargos piblicos, respeitadas as vedacoes da legislacao eleiloral; d) o ato
de provimento de cargos ou fungles piblicas para suprir reposicdes decorrentes de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagdo, saiide e seguranga; e) o ato vinculado de concesséo de
progressdes funcionais efou outras vantagens remuneratorias, asseguradas por leis e editadas em
momento pretérito ao periodo de vedagdo; e, f) o ato de provimento de cargos ou funges publicas para
suprir substituicoes individuais e pontuais de servidores, decorrentes de término de vinculo estatutario ou
contratual, desde que haja a indicagao no ato de admissao referéncia direta ao ato que provocou a redugdo
compensatoria da despesa com pessoal. 5) Em todas essas hipiteses devem ser observadas as regras
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contidas no caput e § 1°, do art. 169, da Consituico Federal, os limites de despesas com pessoal fixados
no art. 20 e as regras para gerado de despesas e de despesas de carater continuado previstas nos artigos
15, 16 e 17, da LRF. RESOLUGAO DE CONSULTA 3/2018 - PLENARIO. RELATOR: JOAO BATISTA
CAMARGO. REVISOR: LUIZ HENRIQUE LIMA. CONSULTAS.

Além disso, ainda, a concessdo, como a propria legislagao traz, nao alcanga critérios
objetivos (pela auséncia de metodologia e procedimento) que a expressem por mensuragao,
pressupostos claros que conferem a servidora direito a gratificagdo, sendo completamente
arbitrario atrelando a concessao de gratificagao a discricionariedade da Gestora.

Gratificagdo por fungdo de confianca. Auséncia de parametros de valor e pressupostos em lei.
Inaplicabilidade no caso concreto. Critérios para concessao. 1) A concessao de gratificacao por fungao
de confianca, de até 100% incidente sobre o vencimento basico, sem o estabelecimento preciso de
parametros para fixag3o do valor a ser concedido e de pressupostos claros do direito ao servidor, com
ampla margem de discricionariedade ao gestor, afronta o § 1° do art. 39 da Constituigao Federal, padecendo
de inconstitucionalidade a lei concessiva, com possibilidade de declaragdo de sua inaplicabilidade no caso
concreto pelo Tribunal de Contas e aplicagéo de multa por configuragdo de erro grosseiro. 2) A gratificagéo
por fungdo deve ser concedida mediante avaliagao de desempenho individual e/ou institucional, com escolha
de metodologia, procedimentos relacionados ao cumprimento de metas e critérios pontuais verificados
periodicamente pela Administragao por meio de avaliagbes.

ACORDAO 47/2021 - TRIBUNAL PLENO. RELATOR: JAQUELINE JACOBSEN MARQUES. CONTAS
ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL.

Gratificagdo. Percentual ou valor da concessao. Previsao em lei. A lei que criar gratificacdo destinada a
retribuir a contraprestacao de servigos especiais de determinados cargos ou funcdes deve definir, de forma
precisa, percentual ou valor certo e determinado da gratificacao, sendo vedado o estabelecimento de ampla
margem para a atuagao discricionaria na sua concessao, sob pena de ofender os principios da legalidade e
da impessoalidade.

ACORDAO 41/2014 - 1* CAMARA. RELATOR: LUIZ CARLOS PEREIRA. CONTAS ANUAIS DE GESTAO
MUNICIPAL.

Leciona José dos Santos Carvalho Filho (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 733), o seguinte:

No caético sistema remuneratério que reina na maioria das Administragdes, & comum encontrar-se, ao lado

do vencimento-base do cargo, parcela da remuneragao giobal com a nomenciatura de gratificagéo ou de

adicional, que, na verdade, nada mais constitui do que parcela do acréscimo do vencimento, estabelecida de

modo simulado. As verdadeiras gratificacoes e adicionais caracterizam-se por terem pressupostos

certos e especificos e, por isso mesmo, sdo pagas somente aos servidores que os preenchem. As

demais sdo vencimento disfarcados sob a capa de vantagens pecuniarias. (...) (original nao destacado)

Sendo assim, considero que a fixagdo do valor da gratificacdo de funcdo por ato da

gestora, maxime em razao da ampla margem de discricionariedade conferida pela lei, nao possui

inclusive, em tese, amparo constitucional, tendo em vista que o artigo 39 da CF/88 estabelece as

diretrizes para o sistema remuneratério na Administragao Publica, o qual, a legislagao municipal
nao obedece.

INFORMO QUE ESTA CONTROLADORIA INTERNA NAQO PARTICIPOU DE NENHUMA FASE DOS

PROCESSOS DE CONCESSAO DAS DESPESAS COM PESSOAL, TAMBEM NAO FOI
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DISPONIBILIZADO ACESSO AO MESMO QUANDO DE SUA ELABORAGAO, RAZAO PELA QUAL NAO
HA MAIORES CONSIDERAGOES A RELATAR A RESPEITO, NESTE MOMENTO, REGISTRANDO-SE
APENAS, OPORTUNAMENTE QUE, NO EXERCICIO ESTIVE AUSENTE POR MOTIVOS DE LICENCA
MATERNIDADE, FERIAS VENCIDAS E POSTERIORMENTE LICENCIA PREMIO E, DESDE O RETORNO
NO FINAL DO EXERCICIO 2022 NAO OBTIVE ACESSO A DOCUMENTACOES E SISTEMAS
OPERACIONAIS AFIM DE PODER ATUAR EFETIVAMENTE, COM RESSALVA DAS INFORMACOES
OBTIDAS NO PORTAL TRANSPARENCIA.

3.2.2 - Restos a Pagar
Quando se trata de Despesa Publica, aqui no Brasil ela se realiza de acordo com o orgamento

determinado no exercicio. Sendo que um dos principios basilares orgamentarios € a anualidade, o qual
determina a vigéncia do orgamento apenas para o exercicio ao qual se refere, ndo se permitindo sua
transferéncia para o exercicio seguinte. Desse modo, o regime de competéncia — registro de langamentos
contabeis — da despesa orgamentaria é feito durante o periodo de competéncia das receitas ou de despesas
efetuadas. Na pratica, isso significa que os registros contabeis sao contabilizados na hora em que sdo
consumados, ou seja, que indica pertencer ao exercicio financeiro somente as despesas nele legalmente
empenhadas, conforme preceitua o art. 35, |l da Lei n° 4.320/64.

Ha de se destacar que, a referida norma em seu art. 36 aduz sobre os Restos a Pagar, que constituem
despesas empenhadas, mas ndo pagas até o término do exercicio financeiro, que, em virtude da
continuidade dos servicos publicos e obediéncia ao principio orgamentario da anualidade e da competéncia
autoriza a Administragdo Publica efetuar a inscrigao em RESTOS A PAGAR das despesas que se encontram
entre 0 empenho e o pagamento em 31/12. A norma geral de Direito Financeiro estatuidas pela legislacao
versa que os Restos a Pagar sao classificados em processados e nao processados.

Os Restos a Pagar Processados sdo definidos como despesas reconhecidas e contabilizadas no
exercicio financeiro em que foi emitido 0 empenho e devidamente liquidado, ou seja, 0 empenho foi entregue
ao credor, foi recebido o material; o servico prestado; a obra executada, assim a despesa foi considerada
liquidada estando apta para pagamento. Nessa fase, a despesa se processou até a liquidagao e em termos
orgamentarios foi considerada realizada, faltando apenas a entrega dos recursos por meio do pagamento.

Ja os Restos a Pagar Ndo Processados sao aquelas despesas empenhadas e nao liquidadas em
31/12, ou seja, cujo empenho foi legaimente emitido, porém o objeto/servigo solicitado nao foi enfregue e/ou
executado, permanecendo sem o processamento da liquidagdo e passa para o exercicio seguinte; do ponto
de vista do sistema orgamentario de escrituragao contabil, a despesa nao esta devidamente processada.

Por exigéncia legal, a obrigago patrimonial deve ser contabilizada em 31/12, mesmo pendente de
implemento de condigdo (liquidagao). Sendo assim, de acordo com informacdes prestadas pelo sefor
contabil, no Exercicio 2022 houve Reslos a Pagar para o exercicio seguinte no valor de R$ 43.150,00

Avenida Jat, n®. 1359 SW, Centro — CEP 78.365-000 Sapezal/MT — Fone: (65) 3383-0333

l Fls..l“l |



PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE SAPEZAL/MT 2‘;@
CONTROLADORIA INTERNA ,

(quarenta e trés mil e cento e ciquenta reais) que se refere a saldo nao processado a credora GRAMULHA E
PEREZ LTDA-ME - que aguarda a execu¢ao da prestagao de servigo para realizacao do pagamento.

3.2.3 - Disponibilidades

As disponibilidades de caixa foram movimentadas em instituicoes financeiras oficiais observando o
art. 164, § 3° da Constituicao Federal de 1988, quais sejam:

Banco do Brasil (001-9) - Agéncia n° 1590-3, Conta Corrente n° 5031-8;

Caixa Economica Federal (104-0) - Agéncia n°. 3826-6, Conta Corrente n® 0002-5.

Declarou a contadora que ndo houve emissao de cheques durante o Exercicio 2022.

3.3- LIC!TAQ()ES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES
3.3.1 - Comissao

Quanto ao que dita o art. 51, § 3°da Lei Federal n°. 8.666/93, aduz que os membros das
Comissdes de licitagdo responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela Comissao, salvo
se posicao individual divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na
reuniao em que tiver sido tomada a decisao.

Diferente do que foi relatado no Relatorio Parcial de Gestao, no Exercicio 2022 REGISTRO A
INCONSISTENCIA do § 4° do mesmo artigo da lei, quanto a ndo observancia a reconducio dos

membros da Comissao Permanente de Licitacao, em relagao a uitima portaria do exercicio

anterior. Veja:
Nomeagoes
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
FUNCAO Portaria n° 018/2021 Portaria n° 001/2022
Presidente Sandra Cristine C. Tkatsch Raquel Marfi da Silva
Secretaria Adriana Rauber Sandra Cristine C. Tkatsch
Membro Raquel Marii da Silva Adriana Rauber
Suplente Nilma Lopes Santana 1 NﬁmaLop&s Santana

Registra-se que em 07 de novembro de 2022, por meio da Portaria n® 36/2022, as servidoras
nomeadas como membros da Comissdo Permanente de Licitagdo do exercicio, foram designadas a
compor uma Comissao de Contratagao, para atuar no Poder, no que tange aos procedimentos relativos
a nova lei de licitages, Lei Federal n° 14.133/2021. Veja:
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PORTARIA N 36, DE 07 DE NOVEMBRO DE 2022

Nomewun Comassio

le Contratacio ¢ Agente de Contratacio parn
atuar perante a CAmara Municipal de Sapezal-MT, nos termos da

Lei n® 14, 133/2021, e dé outras providencias.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIFAL DE
SAFPEZAL. no uso de suas atribuigtes constitucionais ¢ legais,

RESOLVE:

Art. 1. Fica instituicda perante a Cimara Municipal de Sapezal
MT. & Comissiio de Contrataclo, composta pelas servidorns RAQUEL MARLI DA SILVA
SANDRA CRISTINE CARNEIRO TKATSCH ¢ ADRIANA RAUBER, para, sob a Presidéncia
da primecira, receber, examinar ¢ julgar documentos relativos as licitagdes © aos procedimentos
auxiliares.

Art. 2. Designa a servidorn RAQUEL MARLI DA SILVA
como Agente de Contrataglio para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitaglio, dar impulso a0
procedimento licitatorio © executar quaisquer coutras atividades necessdrias ao bom andamento do
Certane

Art. 3. As servidoras SANDRA CRISTINE CARNEIRO
TKATSCH ¢ ADRIANA RAUBER, guando niio atuarem no processo como Comissio de

Contrataciio, atuarSo na oguipe de apoio da Agenie de Contratagiio sc osta julgar necessano

Art. 4. A Comissiio de Contrataglo, assim como a Agente de
Contratagio poderfio contar com o apoio dos orglos de Assessoramento Juridico e de Comtrole Imterno
para o desecmpenho das fungdes csséncias & execuglo do disposto na Lei n® 14.1 3372021.

Art. S. Nos processos de Comtrataglo Direta (dispensa,
inexigibilidade) os mesmos serio conduzidos pela Agente de Contratagclio com ou sem equipe de
apoio, ficando a seu criténio

Art. 6. Para contratagdes de maiores complexidades © especiais,

o3 processos serfo condusidos exclusivamenie pela Comisslo de Contratagho

Art. 7. Na falia do agente de contratagiio, scrd substituido por
qualquer dos componenics da Comissio de Contratac3o ¢ estes, sendo necessdrio, pelo suplente,
nomeado em ato préprio para a circunstincia especifica

Art. 8°, Esta Portaria entra em vigor nesta data
REGISTRE-SE; PUBLIQUE-SE; CUMPRA-SE.

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Sapezal-MT, aos sete dias do més de novembro de
2022. / ' ]

i1

B Stdiem %7017 i
‘ereadora ZILDINEI PANTA PEREIRA ; E D Py

Nilma L Sant
Presidente ﬂpﬁl _—

Reitero que, a lei foi publicada, ja esta em vigor, no entanto prevé um periodo de coexisténcia de 2
anos com as leis anteriores para que a ftransicdo seja segura, gradativa e ndo haja prejuizo nos
processos que ja estavam em andamento, sendo vedada a sua utilizagdo em detrimento da Lei n®.
8.666/93.

3.3.2 - Processos

Os artigos 1° e 2° da Lei de LicitagGes estabelecem a obrigatoriedade de licitagdes pertinentes a
obras, compras, alienagdes, permissées, locagdes e servigos, inclusive de publicidade, ressalvadas as
hipoteses previstas em lei, pois o procedimento licitatorio € regra geral, vez que ha a necessidade de
garantir o principio constitucional da isonomia, proporcionando iguais oportunidades aos interessados,
tudo isso mediante procedimento administrativo formal que demonstre a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragao.
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Pois bem, no que se refere aos processos licitatorios realizados neste Legislativo durante 0
Exercicio 2022, vislumbramos que os procedimentos foram publicados no site institucional, e, numa

analise por amostragem constatou-se anexos os documentos relacionados. Veja print scrn dos aludidos:

Licitagio isirniag des Ak b stan e

Ewewcicio  Data bwciel Dt Fimad Tsa
= 2 i 5 ®Todos  Mem Lo Global
Ot D4 Sieos Dt scias w Forusl s antaw demico do Evercio formats £r Esvsios 2015 - Dats mecial - 01012015 Date Pl - 20480015

Lt (wrgho Orpementing

Sute db brads Stnghe 2 [

Fonte: http://201.182.232.158:8010/portaltransparencia/Licitacao.aspx

No que trata aos referidos, impede destacar que a Controladoria Intema nao foi cientificada de
nenhuma tramitagio/andamento de processos licitatorios realizado no exercicio, no periodo, razéo pela
qual ndo foi objeto de analise, logo, ndo foi possivel visualizar se ha ou nao inconsisténcias nos
procedimentos a contento.

Ressalto que embora esta Controladoria Interna ndo tenha acompanhado, tampouco teve acesso
aos processos licitatorios do exercicio, ¢ sabido que costumeiramente os referidos sdo munidos de
Pareceres Juridicos, 0 que se subentende que se tramitam dentro do que se espera do caminho da
legalidade, sendo de suma importancia que os profissionais juristas atuem com o maximo de

comprometimento das normas legais vigentes. Veja o entendimento do TCE supra:

“Emisso de parecer. Dolo, culpa grave, emo grosseiro ou ma-fé. Assessor juridico. O parecer juridico
previsto na Lei de Licitagdes no se reveste de carater meramente opinativo, mas de um ato administrativo
obrigatério e indispensavel, semoqual ndo é possivel dar continuidade a pratica de atos licitatérios,
cabendo a responsabilizagao do assessor juridico por emissao de parecer em que se constate dolo, culpa
grave, emo grosseio ou mafé 2)Ainda queoassessor  juridico nao _concorra
diretamente para irregularidade _em __procedimento _licitatorio, deve ser responsabilizado quando ndo
cumprir o dever de apontar inconsisténcias e nao atuar de forma diligente no exercicio de sua fungdo, em
conduta caracterizada _como _ero _ grosseiro, cabendo  aplicacdo de sancdo  pecuniaria__e
recomendaco para que se atente ao disposto nas legislacdes durante a elaboracao dos pareceres juridicos.
ACORDAO 670/2021 - TRIBUNAL PLENO. RELATOR: VALTER ALBANO. TOMADA DE CONTAS.”
(grifo nosso)

Reitero que, as compras e aquisigdes da administragao publica nao devem ser feitas com base
apenas na utilizagdo de “trés” orgamentos, principalmente quando se envolverem valores altos e ateriais
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e grande relevancia. O TCE-MT, por meio da Resolugdo de Consulta n® 20/20162 determina que a
pesquisa de precos de referéncia nas aquisigdes publicas, deve adotar amplitude e rigor metodologico
proporcionais 4 materialidade da contratagdo e aos riscos envolvidos, nao podendo se restringir a
obtengdo de trés orgamentos junto a potenciais fomecedores. Nesse sentido temos que considerar 0
seguinte conjunto (cesta) de pregos aceitaveis: consultas em portais oficiais de referenciamento de
precos e em midias e sitios especializados de amplo dominio publico (Compranet, Portal do TCE-MT),
fomecedores; catalogos de fomecedores; analogia com compras/contratagdes realizadas por
corporagdes privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas. Sendo
assim, antes de celebrar qualquer ato, seja de procedimento licitatério ou de contratacdo direfa o
Legislativo Municipal deve apurar o valor estimado da contratagéo em conformidade com a Lei Federal
n° 8.666/93 (arts. 7°, §2°, inc. Il e 40, § 2°, inc. Il), e Resolugdo n® 20/2016 do TCE/MT.

Por todo o contexto das informagbes prestadas € o que temos a relatar a respeito de processos

licitatorios, ndo havendo mais nada a ser mencionado nesta ocasiao.

3.4 - CONTRATOS

Quanto aos contratos vigentes no Exercicio 2022, temos as informagbes contidas no “Portal
Transparéncia” do site institucional do Poder, constando informagéo de 5 (cinco) contratos, conforme
print scrn abaixo demonstrado:

o St -~ .

] s DeerrEagas - it
" Ay s ———t g e ——]

e R eepirid s e o= rurwza

Fonte: http://201.182.232.158:8010/portaltransparencia/Contrato.aspx

Nos mesmos parametros da situagdo dos processos licitatorios, esta Controladoria Interna n&o foi

cientificada de nenhuma tramitagdo/andamento de contratos realizados no exercicio, no periodo, razao

mumumnrm TP - Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUGAD DE CONSULTA N 41/2010.
LICITACAD. AOUISICOES PURLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS nammmeMWnammm-EWMemqum
da contrataga e 208 riscos envolvidos, 130 podendo se reslring & oblengo de inés orgamentos junto a potencias & dores, mas deve conjunto (cesta) de pregos acelivels: preqos
pmmummh.mmmMWmmummmemMaemmmmmmmmu

dass: outras fonles idéneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas. 2) Nos processos de nexgibiidade e de
mueidlaﬁn MMMmu 24,10 mmﬂmm devem ser apresentadas 2 fespectives pesquisas de precns, nos termos do 2t 26 da Led Vistos, refatados e disculidos
o aine do Processo o 1312382016,
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pela qual ndo foi objeto de andiise, logo, néo foi possivel visualizar se ha ou nao inconsisténcias nos
contratos a contento.

Reitero informagdes prestadas anteriormente que ndo ha comunicagao e dialogo por parte dos
setores envolvidos na elaboragdo e fiscalizagao dos contratos. Também, durante esse periodo ndo
recebemos nenhuma denuncia ou observagao relevante por parte dos fiscais de contrato comunicadas a
Controladoria interna.

Informo que, os procedimentos foram publicados no site institucional, e, numa analise por
amostragem constatou-se anexos os documentos relacionados. Registro ainda a expedi¢ao de portarias
designando servidores para acompanhar e fiscalizar a execucao dos objetos contratados, ao que indica
terem sido fiscalizados, no exercicio, pelos respectivos, no decorrer da execucao.

Sobre as responsabilidades, trago as ponderacoes do TCE/MT:

“Responsabilidade. Gestor e fiscal de contratos. Condutas omissivas na fiscalizagdo. A ocorréncia de
falhas ou deficiéncias no acompanhamento e fiscalizagao de contratos administrativos (art. 67 da Lei n°
8.666/93) enseja a responsabilizagao do fiscal designado e do gestor designante, podendo ambos serem

ilizados por condutas omissivas que provoquem danos a0 erario ou a legalidade. ACORDAO
433/2016 - TRIBUNAL PLENO. RELATOR: WALDIR JULIO TEIS. TOMADA DE CONTAS.”

“Responsabilidade. Solidariedade. Gestor piblico e fiscal de contrates. 1)N3o cabe a
responsabilizagao solidaria automatica ou absoluta do gestor publico por falhas ocomdas no
acompanhamento e fiscalizacdo de contratos, tendo em vista que realiza uma designagdo especial de
servidor para atuar como fiscal de contratos (art. 67, Lei 8.666/93) e ndo uma delegacéo de funcao adstrita a
sua competéncia. Em outra via, a responsabilizagao solidaria pode ocorrer por culpa in vigilando, desde que
haja comprovagao de negligéncia ou precedente que desabone a capacidade técnica do fiscal designado,
elou por culpa in eligendo, constatada a ma escolha do subordinado. 2) A responsabilizagao solidaria de
forma presumida do gestor pablico, somenle porque foi a auforidade designante de fiscal de coniratos,

implica em responsabilizag3o objetiva, com automatica corresponsabilizagdo por atos de terceiros, sem

comprovacao de nexo de causalidade, incorrendo na transcendéncia dos agentes, vedada pelo
ordenamento juridico. ACORDAO 603/2016 - TRIBUNAL PLENO. RELATOR: WALDIR JULIO TEIS.
TOMADA DE CONTAS."

3.5. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS
Referente as obrigagOes previdenciarias impostas ao Legislativo Municipal, e execugdo das
despesas, ndo houve informagdo prestada pela Contadora a respeito de irregularidade ou

inconsisténcia.

3.6 - JURIDICO
3.6.1 Demanda Judicial
A informagdo recebida das agdes judiciais em que o Legislativo figura como parte foi inicio do

exercicio, sendo as abaixo relacionadas:

Codigo do Processo Autor Reu b
ey .| CamaraMunicipalde |Agao Declaratoria de Nulidade de Ato Juridico
L _1_18-81 2_006 811 oora Aldir Schneider Sapezal _Em grau de Recurso
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Mandado de Seguranca - Sentenca favoravel
Francilene Ferreira Camara Municipal de a impetrante no sentido da Camara dar

1075-95.2016.811.0078 A

3151-24.2018.811.0078 | Adriano Ramos da Cruz

1000959- Juliano Rafael Teixeira Camara Municipal de : .
a0 impetrante em sede de liminar. Processo
33.2020.11.0078 Enamoo | Sapezal | concluso para decisio do magistrado
3.6.2 Atuacao

Quanto a atuago dos servidores descrevo desse modo, no quadro abaixo, as informacgdes de
conhecimento:
Diretor Juridico Geral _

DESCRICAO
Parecer Técnicos
Oficios e Requerimentos diversos
Projelos de Lei - Decretos de Interesse de vereador
Indicago
Projetos de Resolugdo
Instrugao Normativa
Minuta de Contrato
TOTAL DE DEMANDA INFORMADA DO PERIODO

RELATORIO DE ATIVIDADES DESENVOLVIDAS EM TELETRABALHO
(Periodo-01/09/2021 até 31/01/2022)

cwumurm*mm-mtou

No periodo compreendido entre os relatorios de n® 01 até o n® 05, foram
elaborados 21(vinte e um) Pareceres Juridicos, 03(rés) oficios, a Contestacio
nos autos 1001078-57 2021.8.11.0078, elaboracho de oficios a autondades
estaduais{Deputados Ulysses Moraes e "Delegado”™ Claudinei ).

Lembrando que no periodo anterior houve a formatacio do
wwmum.bmmmmmmm
© notebook da Camara temporariamente para elaborar alguns documentos
enquanto seu Proprio c putador em conserto{fato verificavel nos
relatorios de tr issac assinad digitaimente e enviados a V. Senhoria)

N&ao obstante a elaboracio de pareceres, igualimente foram alendidos
Vereadores via aplicativo de mensagem e ainda por ligagtes. formecendo
onentagho juridica adequada

Conforme consta no artige 9° da ResolugSo Legisiativa n.010/72021,
houve o pleno atendimento as metas de trabaiho

Sapezal-MT_ 16/02/2023

JULIANO RAFAEL TEIXEIRA ENAMOTO
ADVOGADO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAPEZAL

"-.xim AN TCr O3 =0 5 FTEY LE
ENAMOTO02303778158 Dedes 30352 16 0% 1112 0F00
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3.6.3 Divida Ativa
Nzo houve informagéo prestada a respeito de divida ativa no periodo.

3.7 - BENS MOVEIS E IMOVEIS
3.7.1 - Patrimonio

Certificamos que se constituiu a Comissao de Levantamento, Depreciagao ou Apreciagao do
Inventario de Bens Patrimoniais, nomeada através da Portaria n°. 002/2022 com a finalidade de

reavaliar, promover o levantamento e identificagdo e providenciar baixas, sempre que necessario do

acervo patrimonial do Legislativo. A Comissao é composta pelos seguintes membros:

COMISSAO DE LEVANTAMENTO DE INVENTARIO DE BENS PATRIMONIAIS
Presidente Adriana Rauber
Secretaria Raquel Marli da Silva
Membro Sandra Cristine Carneiro Tkatsch
Suplente - Edmar Zorze

Pelo que se vé do portal transparéncia, ao que parece, foram essas as aquisicoes do periodo:

Mavets & Equipamentas em Geral

[ Y [yrery

Fonte: hip#201. 182.232.158:8010/portaltransparencia/Movel.aspx

Quanto a movimentagdo dos bens, se houveram comodatos, baixa ou doagdes, sdo essas as
informagdes prestadas e encontradas na portal transparéncia, as constantes na Portaria n° 38/2022:
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Fls.

Sapezal, 25 de janeiro de 2023,

Taruska Keila Souza Sturm
Controladora Interna

Sra. Controladora

A par da grata satisfagio em cumprimentar-lhe gentilmente, venho por meio deste

responder o Oficio n® 003/2023/CI/CMS, quanto as informagdes a seguir:

PATRIMONIO:
» Nio houve comodatos no 2° semestre de 2022,
> Nio houve doagdes e baixas patrimoniais no 2° semestre de 2022,

> Scgue em ancxo relatorio de Bens Maveis Adquiridos no exercicio de 2022

CAMARA MUNICIPAL DE SAPEZAL

MATO GROSSO Ousta 0012023
o 113384
Fgentess e Fimico » Fi — Pawsado. L Pagra 1
—_— = = —— — — — = -
[ Teecor sEns
:Mhﬂ‘ MOVETS E UTENSRLIOS |
T S T
SunTipa 01 - MOVESS E UTEMSILIOS i
MopeTwe: AR COMERCIORADG GIRER SPLIT My G-TOR Tiow ] 1 - A . o -
O0G1e  BALCAD D ATEMORIENTD EA MY 438 W TRO Liian v raeedsis [ 8 uu»|
| GO01ITE  RANCD 3 LUGANES AL WA ] 2 e85 .- aveenm |
GErit? CADLEUA D MADEA CEFERIRA §NT ML T elawdear 349,00 ] 240,80 |
OOV IS CADESRA DN MADERA CEMESESGA ERVERMIADA ] s 1zen 0,00 |
Do0iSE  CADEBUA DE MADEMA CEREMMA EWFRUZADA et a3 00 20 340,00 |
BOUVISE  CAOEMUA DN MADETRA CIMESEWIA ENVERMIAGS v ormecuRr 34000 1280 Ba1.00 |
oontier  CADRSLA DE MAUSIMA CEME B EMVERMIALS ] g 00 120 aan.00 |
oot 102 :ﬂmmmmm ] 340 400 3a000 |
| omeavr2 RADH WA JSOUN 8 TN iV taeecue atom a4z 40 armom |
001174 cmmmmtmmw ] Tarze - rarzme |
COBTITE  RGACHEAA DI LAVAR SOUNA MUSILLIFR FAliLY LITE "0n 1 \BAB9083 e 00 1347 49,00 |
ot e lhll'oﬂll"o”unl!m-mtl.n 1 tpmera m w00 ] e
GOOTME  NAEA RETA EM MOF 1400K7IGK 0 + AROwISE 1 290 00 :: ‘::::
OUTMR  MERA META 8 MDF o R ! 120000 l
| wosy PARILL £ MOF 55 WF CORM OETALMES M APAS FORTA OCLLTA | EERACO P 1 VORI o .00 e at ot 00 |
| SoRrITY e e COM MO v rzeecaE ¥ 7018 01 o4 L
| cosivem i SaAA POTO M FLACAS CIOM LA 1w # 00,00 70400 ¥ o 0 |
| esmire W (O TAL I il +2 800 90 TR0 e
| wegrira mwm SODREFQLTAL S Cin ARCE “lmmu RN TE 1 ORI arrao o & rraoa
| BootiMe  POLTROMA COMPOSE MARSROM t M gE 3 Fha 40 anvn e
00T IT?  POLTROMA COMPOSE MARROM 1 SO USRS 3THAD mn 1T
CORTITE PN TRORGA | N AN OO 1 NG zecra 7 ::::]
powope TROMA AMEROOL VNI
wn oL u ' e maerae
1

{_um 2 Dou;.lo __:-F%;A 4 - INCORPORAGAD s-m

PORTARIA N~ 0382022

Saperal MT. 28 de novembro de 2022

Samuls: EXCLUI OS BENS MOVEIS CONSIDERAINIS
INSERVIVEIS IXN) PATRIMONK? DA CAMARA MUNKCIPAL
DE SAPEZAL

A Presidente da Camara Municipal de Sapcral. Estado de Mato
Ciroaso, Sra Zildine: Panta Pereira, no uso das ambuigdes legars que lhe conferem o
Regimento Interno da Camara Mumicipal € Lei Orgénica do Mumnicipio de Sapezal

RESOLVE:

Art. 17 - Flm ﬂu:lmdon do patrimdmnio da Cimara Mumicipal de
Sapczal os bens = inserviveis. descritos no anexo | onginano da
Comissiio de l,e'u-ntlnmemn l')tp:e;.ungln) ou Apreciagho do Invemtario de Beons
Patrimoniais, instituida pela Portaria n” 00272022 de 05 de jancwro de 2022

At 27 - O Depanamento de Contabilidade da Camara Municipal de
Sapcral fica sutonzado a tomar as providéncias necessanas visando aos ajustcs © baixa
escritural dos rofenidos bens

Art. 37 - Esta Porana cotra em vigor na data de sua publicaglo,
revogando-se as disposighes em contrano

Cémars Municipal de Sapezal - MT, aos 28 dias do més de novembro
do ano de 2022

ff' f

Lol rete CHI 8

lJldlnei P-ntn Pereira
Presidente

e POR AFIXACAO DE
- ln’:fj_)_—-
[
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ANEXO 1

Fatrimdnio Descrigio

781 BALCAO DE ATENDIMENTO EXECUTIVO TAMPO S PERIOR
7RS4 GAVETEIRO FIXO 02 GAVETAS

78S GAVETEIRO FIXO 02 GAVETAS

817 BALCAO DE ATENDIMENTO EXECUTIVO

B1R BALCAO DE ATENDIMENTO EXECUTIVO

1064 BANCADA DE VEREADORES

1065 MESA DE APOIO

1 D6t MESA DE APOIO

1 OGN PULPITO

Atestamos que, conforme preceitua o art. 94 da Lei 4.320/64 todos os bens do Poder Legislativo
Municipal tém registro analitico individualizado com indicacdo de valores, caracteristicas e responsaveis
pela sua guarda e administragdo, ocorrendo a depreciagdo mensalmente por meio de sistema

informatizado. Verificou-se por amostragem que os bens moveis se encontram etiquetados.

E 0 que temos a relatar.
3.7.2 - Frota
A Camara é detentora de 02 (dois) veiculos, quais sejam:
VEICULO Chev/Trailbrazer LTZ D4A | Fiat Toro Cabine Dupla Endurance 1.3 T270 4x2 Flex AT-5 Pass
FABRICAGAO/MODELO 2017 202112022
PLACA QBL6046 RAZIE
RENAVAM 01122521860 1284283329
CHASSI 9BGISGMKOHCASS283 | 9882261PINKE42477
APOLICE SEGURO 171853287 0531 17 2092085

No que se refere ao Sistema de Frotas, existe a Instrugdo Normativa n® 04/2008 (desatualizada),
sem que tenha um responsavel formal designado. Na pratica, os responsaveis pela guarda e
conservagao dos veiculos sao o servidor Edmar Zorze, lotado em cargo comissionado de Diretor de
Comunicagdo Social e o servidor Vagner Santana, também lotado em cargo comissionado de Diretor
Administrativo.

Os veiculos possuem mecanismo de controle de bordo de utilizagdo/manutencdo mensal (data,
nome do condutor, destino/servigo, hora de saida, km inicial/final). Analisados os documentos de IPVA,
Certificado de Registro, Licenciamento e Seguro Obrigatorios — Exercicio 2022, registro que consta tudo
regular, sem nenhum débito em aberto cadastrado.

Registro que no exercicio constaram 3 multas no veiculo oficial TRAILBLAZER, por transitar em
velocidade acima da permitida, as quais foram devidamente pagas pelos condutores que deram causa,
conforme demonstra abaixo:
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Fonte: mjma1.18223;.1m:w1wmwmm.m

Recomenda-se que os condutores tenham mais zelo e cuidado no ftrato com a coisa
piblica, afim de evitar possiveis e futuros uso indevido do equipamento publico e
consequentemente prejuizos ao erario.

Embora a servidora lotada na Controladoria em substituigao a esta subscritora tenha registrado
informagdes referentes aos veiculos. Em analise ao site institucional, nao foi possivel enconltrar as

mesmas. Sendo encontrada informagdes desconexas e fora da realidade da Instituicao. Veja print scrm:

Veiculo - Movimento Geral de veiculos

-~

temano i A r—— e i

1 - Teal 1 ] !
: " "
Fonte: http://201.182.232.158:8010/portaltransparencia/RelMovGeralVeiculos.aspx
0 que se vé sao apenas as informagdes dos veiculos:
Veiculos Ativas Inmactes Alstiaday e 30010
Ewewceces  iicin Aguagic Fom Aquegbe -
" \ P n .
R BE PR I
P T . Yoy Tom— . ST B NSRS B
.'.'?E__ " mizii  Aningn o b Lo P e o TSN hv_._._«_.a:ssh'_-—

Fonte: http://201.182.232.158:8010/portaltransparencia/RelMovGeralVeiculos.aspx

Desse modo, reitero que apesar de ser apenas 2 (dois) veiculos oficiais, neste Poder, e tendo sido
objeto de recomendagéo, ndo é de conhecimento desta Controladoria Interna que ha controle interno de
frotas, ou seja, ¢ ineficiente pois em andlise por amostragem de alguns dos empenhos no exercicio
anterior constava auséncia de documentos importantes como requisicdo do consumo®. O servidor
responsavel pelo departamento de compras é o mesmo que atestava o recebimento do material, sem
informag&o de qualquer regularidade até o momento.

3 Controle Interno. Gastos com combustivel. Parametros de controle. O controle efetivo, eficaz e eficiente dos gastos com combustivel dos
wiwﬁﬁﬁﬁmmmaimmmmmmwm.wmmapmveim.amdoabm\enm.a
poetodembmﬁvei.oodémehoamerior_oodémelmatual,asquiiﬁmeimsmdados,aquanﬁdadadelmos.omum,ovalorporlﬂroeom
pago no abastecmento, (Contas Anuais de Cestdo. Relator: Consolheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Acbrdio n® 42/2014-PC. Julgado em
20/08/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 03/09/2014. Processo n° 7.802-6/2013).
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Nio é de conhecimento desta Controladoria Interna informagdes de forma detalhada do
abastecimento*, da relagao de fomecedores. A auséncia de controle interno a respeito da administragao
dos veiculos, a comegar pela falta de designagao a um responsavel, ficando subtendido que o exercicio
das fungdes ordinarias, rotineiras e permanentes, tipica de servidor de carreira, como dito anteriormente,
s30 exercidas pelos servidores acima citados, ocupantes de cargos comissionados que € a excegao,
estando essa pratica em desacordo com os mandamentos constitucionais do tipo, art. 37, I, V da CF/88.

Veja ainda o que o Tribunal disse recentemente a respesito. In verbis:

Frota de veiculos. Controle da manutengdo. - 1) E imprescindivel que o controle da manutencéo de frota
municipal seja centralizado e informatizado, de forma a melhor visualizar as principais necessidades,
agilizar a tomada de decisdes por parte da Administracao e efetivar o controie individuaiizado dos
custos de manutengdo preventiva e cometiva de cada veiculo. 2) O sistema de controle interno sobre a
manutengdo da frota de veiculos, aprimorado preferencialmente por meio eletronico, deve captar, no
minimo, informagdes sobre: a) controle de manutengao (controlar as manutengbes preventivas e
corretivas); b) controle de estoques de material  (cadastro de material, ~controle de entrada/saida  do
estoque); ¢) controle de pneus e camaras (controlar informagoes dos insumos); e d) emissao de relatorios
gerenciais de manutengao. ACORDAO 673/2021 - TRIBUNAL PLENO. RELATOR: VALTER ALBANO.
AUDITORIA.

Sendo essas as consideragdes sobre a frota deste Legislativo.

3.8 - OBRAS E SERVICOS E ENGENHARIA
Informo que esta Controladora Interna nao tem acesso ao Sistema Geo-Obras.

Apos solicitada, as informagbes a respeito da atuaco no exercicio foram prestadas as seguintes:

o Camara Municipal

Boa tarde
Em resposta ao oficio 03/2023/C1/CMS informo que:

* 0 sistema geo-cbras fol alimentado com o3 processos lickatérios 002/2022 & 003/2021 estando ambos encerrados no Jistema por

ter dado deserta, conforme prints do geo-obras a seguir

.—— 1 -

T Tt

—— R T S T B B L A R R IS SRR

- — - —
i - - - - (ST e

e
25 Lottt

‘Rupomahilidade.Mmmmmmwmr&mm.mm.wmm”emm
contratada. Respondem, solidariamente, por dano ao erario decorrente de aquisicao irregular de combustivel, o ordenador de despesas que
amorizaamaisioaodqquant‘udadedeournbudivalinmmﬂv@maﬁ&&miahﬁmmmw;gammmmmfmmwo
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Segundo informagdes prestadas pela responsavel, ainda fora alimentado o sistema Geo-obras

com informagdes referentes ao contrato n°004/2021 pois 0 mesmo teve aditivos de prazo no Exercicio

2022.

Sao essas as informagoes que tenho a prestar do periodo.

3.9 - PRESTAGAO DE CONTAS

Foram responsaveis pela prestaggo de contas desta Casa de Leis no Exercicio 2022.

|

]

Documentofinformagio | Responsavel . Y
[ (Nome, RG, CPF, Telefone e E-mail) i_ c"9°_ _
riana Rauber
— s do APLIC, SIC € G: 172?46?3993?;%;(“: 01122598122 |5 o parmiciiri 55
OUVIDORIA elefone: 65 e Ouvidora
- ouvidoria@camarasapezal. mt.gov.br
Informes mensais de BALANCETES;  Sueli de Oliveira Santos
Imediatos de LRF - Cidadao e G n®: 565.175 SSP/MT e CPF n® 378.879.711-87 | 2022
Quadrimestrais (admissao pessoal, - (65) 9904-7300 Contadora
extratos bancarios); APLIC I: suelideosantos@gmail.com
Ediam Rafael Teixeira Enamoto

Informes mensais do APLIC PF: 023.037.781-58

(licitagao e contratos) Telefone: 65 98466-8202 Alvogado .

il adv.julianorafael@hotmail.com
Marli da Silva Costa _ R
Informes imediato de GEO-OBRAS e RG: 1017703 SSPIPO e CPF: 950.394.062-15 “:""a’, et |
APLIC elefone: (65) 99622-8638
quel.mscosta@gmail.com
agner Santana
. G: 11262303 SSP/MT e CPF: 011.225.981-22 ) N
informes Portal Transpaséncia elefone: 65 99987-6330 Diretor Administrativo | 2022
il: adm.vagner@globomail.com
Zorze
= . G: 686-1684 SSP/PR e CPF: 015.617.449-99 Diretor Comunicagao
informes Portal Transperénce elefone: 65 9988-2556 Social L
: camarasapezal@hotmail.com

Informes Imediatos de Concursos ‘

Nao foi realizado concurso no periodo
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De acordo com a servidora responsavel, coordenadora das atividades relacionadas ao sistema

Aplic a respeito dos envios das cargas mensais, 530 as seguintes:

APLIC:
» As cargas foram enviadas dentro dos prazos estipulados pelo TCE/MT, conforme
quadro a baixo, extraido do Portal de servigos do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso.
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3.10 - SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Lei Municipal n° 1.410/2018 de 02 de abril de 2018 instituiu o Sistema de Controle Interno do Poder
Legislativo Municipal de Sapezal-MT, denominada Controladoria Intema, tendo esta signataria atuado
constantemente para auxiliar os setores da estrutura administrativa de forma a toma-los com vistas a
prevencao de ilicitos e inconsisténcias e obediéncia aos principios constitucionais, visando a qualidade do
servigo prestado, a melhoria e eficacia dos processos de gestao de risco, controle e governanga dentro de
uma ética profissional, coibindo erros, fraudes e desvios em todas as esferas do Sistema.

O cumprimento das fungdes desta Controladora Interna demanda atuagao coordenada com outras
unidades executoras, a qual trabalha arduamente para reunir de foda a estrutura administrativa as
informagdes e documentagbes pertinentes, com a finalidade de executar a fiscalizagdo e controle dos atos
praticados neste Legislativo, tendo em vista que a atuagado se deve basear em dados fidedignos para a
elaboragéo do relatorio, afim de repassar a Gestao avaliagao com o devido cuidado que exige todo processo
de prestacéo de contas, para que assim se dé a continuidade da prestagdo do servigo piblico de maneira
exitosa eximindo-se de ingeréncias praticadas pelas respectivas unidades executoras do Orgao.

Com relagdo ao acompanhamento dos sistemas administrativos informo que as unidades
executoras realizaram cada uma a sua maneira os procedimenios de atuagao, nao havendo a

existéncia de controles internos atuais, a participacdo de alguma forma desta Controladoria
Interna, tampouco tendo livre acesso® aos documentos, arquivos e sistemas, salvo quando

cmmmwsmmmm Obstiugao ao fivre exercicio de inspegbes e auditorias determinadas peio Tribunal de Contas. Configura conduta
ilegal e abusiva do gestor piiblico, a obsfrugao de acesso pelo controfador infemo aos sistemas informatizados, sefores, pessoas e documentos da Adminisiracao, prejudicando o

livre: exercicio de inspecdes elou auditorias determinadas ou recomendadas pelo Tribunal de Contas, incidindo no artigo 75, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 260007 (Lai
Orgénica do TCE-MT). ACORDAO 7392019 - TRIBUNAL PLENO. RELATOR: JAGUELINE JACOBSEN MARQUES. REPRESENTACAO (NATUREZA EXTERNA).
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solicitado e respondido de acordo com os critérios estabelecidos pelas proprias unidades e também
determinadas pela autoridade competente. Logo, a atuagdo desta subscritora baseia apenas em
levantamentos (solicitagdes) dos procedimentos, neste exercicio encontrando algumas informagdes no
Portal Transparéncia e orientagdo/recomendagao & adaptagao ao modo que a lei preconiza.

Adotamos postura de trabalho optando por fazer recomendagdes e orientagdes de corregoes das
inconsisténciasfilegalidades encontradas sempre que dé conhecimento da situagao. Algumas atividades
ndo sao registradas formalmente, pois sdo dadas verbalmente.

Considerando o art. 9° da Lei Municipal n® 1.410/2018 e demais legislagGes vigentes que atribui e
garante a esta Controladoria Intema o exercicio de suas afividades com autonomia, independéncia
funcional e administrativa, bem como notificar a Autoridade Competente diante de
iregularidades/ilegalidades constatadas, sendo considerada pela “Classificacao de Irregularidades™
como gravissimas e graves a omissao desta.

As agdes realizadas pela Controladoria visam sempre contribuir para a melhoria da qualidade na
prestacgo do servico piblico, por meio do fortalecimento dos seus mecanismos de controle, buscando
elevar o desempenho das atividades operacionais da estrutura administrativa do Poder.

Relaciono no quadro abaixo as principais manifestagdes (cientes dos Gestores a época) dos
exercicios anteriores que se encontram pendentes de regularizacao, além das demandas atuais:

Ultimas Demandas

DESCRIGAO SITUACAO
Orientagao Técnica n° 003/2021 . 9 -
Abstengao de Promogao Pessoal de Vereador o Inomagho o period
RELATORIO DE AUDITORIA 2021 - scio 2021 6 2022
Cargos e Fungdes Ireguiares no Poder PN WD S0
Oficio n° 004/2020 Houve resposta mas sem apuragao e providéncias da Gestao nos
Sumico documento sala Controladoria Exercicios 2020 a 2022
Oficio n® 007/2020 - =
— Sk Sem apuragao durante a gestao 2020
Prética ilegal do Assessor Juridico Geral durante AL :
horés fente de trabail Sem Providéncia no Exercicio 2021 e 2022
Oficio n° 0152020 Houve reunido sobre o assunto, porém sem implantacao durante a
Encaminhada Minuta de IN de Uniforme e Registro gestao 2020
Ponto revisadas para implantagao Sem Providéncia durante a no Exercicio 2021 e 2022

S _ d%l?cnﬁ “.o!ﬂz:m ihos 20 Houve resposta mas sem apuragao e providéncias da Gestao nos

acesso da Controladora Intema ao protocolo geral Exercicios 2020 2 2022

Oficio n° 018/2020

Alegagdes de fatos inveridicos quanto a Sem providéncias da Gestao nos Exercicios 2020 a 2022
Controladora Intema

6&-—-[\\] EA 0. Confrole Intemo_Gravissima 01. Omiss3o do resp pela Unitade de Cantroke imfiermo em repn a0 Tribanl g Contas oo Fstado sobre a5 reguladaies!

Wummwmmmmww#nmthmm 74, §1°, da CFiS8; art & da Les Complementar Estacuss n” 2682007, an
6" da RN TCEMT o° 332012, at. ﬁﬁFNdJTCEITn“IW d?ﬂmbﬂﬂfﬂm

Graves (B) - EB 84 Confrole interno Grawe 84 Ome de Copiirie Wi em comuncanotiica o gesir compelents danie de rreguiardaresiiegadades constatadas (ant
74, §1°, da CFiSE; art. B° da Lei Compilementar n* 26972007, :ts' 2 RN do TCE- -MT n® 332012 anl. 153, da RN do 1CE-MT o 14/2007; anL &, 83 RN 00 TCE-MT I D172007).
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Oficio n® 019/2020 I oo
Melhoria da G S Nantia Sem providéncias da Gestao nos Exercicios 2020 a 2022
Oficio n°® 020/2020
Omissao da atuagao do Assessor Juridico Sem providéncias da Gestao nos Exercicios 2020 a 2022
Condsinind
Oficio n° 031 e 032/2020 o . :
- ta Sistema Informatizado Prolocok Sem providéncias da Gestao nos Exercicios 2020 a 2022
Recomendagao n° 002/2020 E de conhecimento apenas que foi entregue copia da cartilha de
Prevengao a pratica de crimes contra honra e prevencao ao assédio moral do TST aos servidores sem mais
servidor pablico dentro do Poder pmvidénd_a_sdu-anteaGaﬁonosExerciciosMéM
Recomendagao n° 005/2020
Ineficiéncia e Omissao da Comissao de Avaliacao Sem providéncias da Gestao nos Exercicios 2020 a 2022
PCCS
Demandas Exercicio Anteriores
Situacio Situagio
s Exercicio 2019 Exercicio 2020/2021/2022
Oficio n® 014/2019
dusl 5nico de Hmne_reqnslaumsem Sem idéncias
‘""’h’ml s'm"adel ArCiioo do prolocolo implantagao providénc
Oficio n°® 024/2019 Houve resposta mas sem : -
Providéncias contrato UCMMAT implantacao Sem informagoes

Sempre que necessario &€ encaminhado documento no intuito de reforcar alertas e orientagoes
anteriores. Quanto aos requisitos minimos de estruturagdo e funcionamento da Unidade de Controle inteno

constante na Resolugao Normativa n°. 26/2014, anexo lll, ndo é atendido 100%.

Informo que, nos termos do art. 10 da Lei Complementar n® 269/2007 do TCE/MT, “a falta de
instituicdo e manutenciao do sistema de controle interno podera ensejar a irregularidade das contas
e/ou a emissao de parecer prévio contrario 4 sua aprovacao, sem prejuizo das penalidades previstas
em lei ao respectivo responsavel, por omissao no seu dever legal.”

3.11 - OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

3.11.1 - Transparéncia da Gestao Fiscal do Poder Legislativo (art. 48 Lei n° 101/2000)

(Publicagao do Relatério de Gestéo Fiscal - art. 54 e 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal)

Durante o periodo em exame foi publicado o Relatorio de Gestao Fiscal no SIC, Site e Mural:

Demonstrativo da Despesa com Pessoal 3° quadrimestre de
2022 - Janeiro 2022 a Dezembro 2022

Suss de Oncesa Santos

Al Demonstrativo da Despess com Pessoal 3 guadistmesire d

22 pow
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Fonte: hitps://www.sapezal.mt.leg.britransparencia/orcamento-e-financasirelatorio-de-gestao-fiscal/rgi-2022/demonstrativo-da-
despesa-com-pessoal-3o-quadrimestre-de-2022-janeiro-2022-a-dezembro-2022/view

4. CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES DO TCE/MT

Quanto as contas anuais de gestdo do Legislativo, a (iltima informago que temos é a do Exercicio
2015 onde o Conselheiro Moises Maciel decidiu pelo sobrestamento do processo, sob o argumento de
que o 6rgdo ora fiscalizado nao foi incluido na matriz de risco de auditoria, com base nos criterios de
relevancia, materialidade e criticidade.

5. CUMPRIMENTO DOS CRONOGRAMAS ESTABELECIDOS PELO TCE/MT

5.1 — Contabilidade Aplicada ao Setor Piiblico - Resolucdo Normativa TCE/MT 03/2012
No periodo de confecgao deste relatorio nao foram prestadas informacoes a respeito das agoes.
Reitero o informado no relatério anterior.

As demonstragdes Contdbeis foram claboradas de acordo com a Lei 4.320/64 ¢ o
MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, atendendo as exigéncias
da STN e do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, respeitados os aspectos
formais ¢ conceituais estabelecidos na Legislagio vigente ¢ Normas do Conselho
Federal de Contabilidade.
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5.2 - Lei de Acesso a Informacao - LAl

O primeiro regulamento da LAl no Poder foi a Resolugao n® 007/2013. A norma que cria a
Ouvidoria do Legislativo Municipal de Sapezal € a Lei Municipal n° 1.346 de 14 de junho de 2017
atendendo o art. 5° da Resolugdo Normativa n° 25/2012 do TCE/MT.

Os canais de acesso as informagdes sao 0s seguintes:

» Site da instituigao: www.sapezal.mt.leg.br;
> Telefone gratuito: 0800-647-3553;
» Atendimento presencial: das 07h as 13h - segunda a sexta-feira.

» No site institucional possui o Portal da Transparéncia com acesso ao SIC.

De acordo com informagdes prestadas pela Ouvidora, a fim de ampliar a acessibilidade dos
cidaddos na pesquisa de opinido & Ouvidoria da Camara, existem caixas receptoras de sugestoes no
acesso principal do Poder e em alguns 6rgéos piblicos na cidade, no entanto nao houve informagdo a
respeito das demandas dessa via.

No Exercicio 2022 a Ouvidoria ampliou a acessibilidade dos cidadéos junto ao Poder, por meio da
plataforma Fala.BR que passou a ser mais um canal de comunicagdo (via inteet) que permite os
municipes solicitarem atendimento ou prestagao de servigos de acordo com o Codigo de Defesa dos
Usuarios de Servigos Publicos, bem como informagdes piblicas seguindo o parametro da LAI.

A partir disso, a Ouvidoria passou a divulgar mais informagdes que ja eram necessarias.

Observamos que o nimero de manifestagdes recebidas é infimo, conforme se vé do relatorio:

RELATORIO ANUAL DE GESTAO — OUVIDORIA - CAMARA

MUNICIFAL DE SAPEZAL 2022

A Ouvidoria da CaAmara Municipal de Sapezal. Estado de Mato
Grosso, nos termos do disposto no art. 15 da Lei Federal n" | 3. 460, de 26 de

junho de 2017. apresenta o Relatdorio de Gestio referente as atividades

realizadas no exercicl

de 2022, Scu papel ¢ ser a pora de entrada
dialogo entre os cidadios ¢ seus geslores, nec epcionado por mecio
CHRI S, ms manifosiagdoes o dos  cidadi
transparéncia das agOes ¢ para a formagic

assim colaborando  para
uma cultura que respeoite o ser
hwnano ¢ promova a Cidadania ¢ a Democracia Participastiva

RESULTADO:

Tipo | Dars do [ T ] T are da Tigror de Resposta
de Cadastro Hosposta
Slamnifestagiao | - .
Rec lamag o 16052022 Decreto do Executivo 19052022 Conclusiva Informado
: Municipal tomando i que o decreto ¢ uma
| ponto faculativo os { atribuiciio do Prefeito
| ferindos municipais Municipal, que nio

depende de aprovagiio

i | 1 Legisiativa

Denuncia | 26/08/2022 | Caminhio da frota | 2709/2022 } Conclusiva
| municipal passando a

OATE COIm O MOLor

t ligado

de Viaclo e

Reclamacio” }06/00/2022 | Altura dos quebra I 30/09/2022 | Conclusiva
molas no municipio 4 encaminhamento o
estio fora das normas ysolicitante da resposta
! | ottida do Departamento
T 1 ' | Municipal
Solicitagao 0671 1/2022 | Intervengiio IOV 1 172022 | Conclus
Legislativa junto a | | encaminhamento ao
tempresa Viacho Juina solicitante da
para inclusfio de novo 1 obtida pelo Secre
hordrio de linha de Administragio o

{ i

i _ | Plancjamenio.

Fod v Koo bt
Adriana Rauber
Cruvidaors

Avenida Jag, n°. 1359 SW, Centro - CEP 78.365-000 Sapezal/MT - Fone: (65) 3383-0333



PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE SAPEZAL/MT ;‘;EE
CONTROLADORIA INTERNA “

’

Esta Controladoria Interna sempre que vislumbra necessario orienta e procura dar apoio a este
departamento a fim de melhorar os trabalhos prestados. Informamos que ndo possuimos acesso ao
sistema, nem aos documentos recebidos, tendo-me que basear a analise apenas em informagoes

prestadas pela Ouvidora para atestar os atos praticados referente a esse assunto.
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E o que temos a recomendar neste parecer:

a)

b)

9)

h)

Que todos os atos estejam sempre em conformidade com os principios da
legalidade, economicidade, moralidade e eficiéncia na administragao de seus
recursos e bens, visando a qualidade do servico prestado, a melhoria e eficacia
dos processos de gestdo de risco, controle e governanga dentro de uma ética
profissional, coibindo erros, fraudes e desvios;

Que os membros da Mesa Diretora hajam sempre de modo que os atos
administrativos sejam com vistas a prevencdo de ocorréncias de ilicitos
funcionais, praticas ineficientes, antieconémicas e outras inadequagdes, para
que nao ocorra prejuizos no Poder em razao da inércia da Gestao.

Que se abstenham imediatamente de editar atos que impliquem desobediéncia
aos preceitos legais;

Obedeca a legislacdo quanto a edicdo de atos por meio do instrumento
administrativo proprios;

Alertar nos termos dos artigos. 9° e 13 da Lei Municipal de 1410/2018, que
nenhum processo, documento ou informagdo, podera ser sonegado sob
qualquer pretexto aos servigos de controle interno, no exercicio indispensaveis
ao cumprimento de suas atribuicdes inerentes as atividades de auditoria,
fiscalizagdo e avaliagdo de gestdo, sob pena de responsabilizagdo
administrativa, civl e penal, aquele que, por agdo ou omissdo, causar
embaraco, constrangimento ou obstaculo;

Que se atente para as orientacoes e recomendacdes emitidas pela
Controladoria Interna, pois este € um departamento auxiliar orientativo para
corregdo de falhas e impropriedades, devendo-se serem corrigidas afim de
evitar prejuizos ao erario e evitar responsabilizagoes;

Que a atual gestdo observe, com mais rigor, o principio da Segregacdo de
Funcgdes;

A atuagdo conjunta com a Procuradoria Juridica para que se avalie a existéncia
de servidores atuando em condigoes diversas as relacionadas as suas fungdes
originarias, de forma que suas nomeagoes em cargos comissionados e fungoes
gratificadas, concomitantemente, € por consequéncia com pagamento em
duplicidade e/ou incompativeis aos niveis de complexidade € responsabilidade

das respectivas remuneragbes, sejam adequadas conforme orientagdes
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doutrinarias preponderantes, evitando danos ao erario e transtomos em
fiscalizagdes futuras por 6rgéos de controle externo;

) Que se faga com urgéncia uma Reforma Administrativa, que engloba a revisao
e reestruturagdo do Estatuto e do Plano de Cargos dos Servidores, reforgando a
importancia da Gestdo em avaliar todas as atribuicoes do Poder Legislativo
Municipal classificadas como fungdes gratificadas, cargos comissionados e
efetivos afim de que se atendem aos critérios de sua designagao, tal como, de
forma, que sejam adequadas para refletir a natureza juridica de suas fungdes,
sendo reclassificadas como gratificagdes ou cargos.

j) Nos termos do art. 10 da Lei Complementar n® 269/2007 e RN n° 33/2012 - TP
do TCE/MT, “a instituigdo e manutengao do sistema de controle interno afim de
evitar o apontamento de iregularidade das contas e/ou a emisséo de parecer
prévio contrario a sua aprovagao, sem prejuizo das penalidades previstas em lei
ao respectivo responsavel, por omissao no seu dever legal;

k) Se dé publicidade a estd recomendacdo em homenagem ao Principio da
Publicidade descrito no artigo 37 da Constituicao Federal.
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7. CONCLUSAO

A Controladoria Interna - Sistema da Camara Municipal de Sapezal busca constantemente
ferramentas para atingir o melhor controle das atividades das unidades executoras, a fim de preservar 0s
principios constitucionais para um satisfatorio atendimento dos interesses publicos de forma transparente
e segura, estando & documentago do que foi analisado devidamente disponivel para analise do Tribunal
de Contas do Estado e demais drgaos de controle extermo no caso de uma inspegao “in foco”

Independentemente da natureza do trabalho, esta Controladoria Intema procura agregar valor em
sua atuagdo, visando a redugdo de custos, simplificagdo de processos, incremento da qualidade de
servigos prestados, aumento da eficacia na gestéo dos recursos piblicos em beneficio da sociedade.

No que diz respeito ao Exercicio econdmico e financeiro de 2022 de responsabilidade da senhora
Zildinei Panta Pereira de Souza, restou prejudicado o opinativo quanto & aprovagao ou nao das contas
anuais de gestdo do Poder Legislativo Municipal de Sapezal, pois, embora solicitadas as informagdes
ndo foi possivel acessar toda a documentag@o, e considerando que a Camara nao disponibiliza de
sistema informatizado que esta subscritora tenha acesso ou que seja disponivel documentos em tempo
real (ineficiéncia dos controles internos das unidades executoras), bem como estando a maior parte do
exercicio ausente, em razio do que ja fora justificado, restou prejudicada a andlise das atividades
executadas. No entanto, informo que a servidora substituta desta Controladora Interna atestou que as
atividades estao em conformidade com as exigéncias legais.

Quanto as informagdes obtivas durante o periodo de confecgao deste relatorio, relaciono
no item 6 as recomendagdes.

Informo, por fim, que, independentemente das circunstancias esta Controladora Interna sempre
foile comprometida com suas atribuigdes conferidas pela legislagdo, exercendo com zelo e
responsabilidade seu papel e, se empenhara para averiguar tudo que necessario, independente dos
prazos de envio dos Relatorios de Gestao, paralelamente as demandas atuais da unidade executora, €
tdo logo concluido dara os devidos encaminhamentos, diante do que ficar concluido a respeito da
apuragao dos fatos de aparentes e/ou supostas iregularidades.

E o parecer.
Controladoria Interna do Poder Legislativo Municipal de Sapezal, 15 de fevereiro de 2023

WA A PROTOCOLO DE RECEBIMENTO
Gabinete do Presidente, Gestdo 2023/2024
USKA KEILA SOUZA STURM N eacabide am | 1 0202025,
_ Controladora Intema L _ o
W Matricula n° 078 ’)1'{[' / M{f / y -’(’Z( A
( Antdnio Rodrigues da Silva
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