PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE SAPEZAL/MT

CONTROLADORIA INTERNA

MEMORANDO N°. 006/2024

De: Controladoria Interna

Para: Diretor Administrativo

Assunto: Relatério Conclusivo de Gestdo Data: 27/02/2024

Diretor,

Encaminho anexo o Relatério Técnico Conclusivo de Gestdo Relativo ao

Exercicio 2023 para

conhecimento,  providéncias necessdrias

encaminhamento de remessa ao TCE/MT.

Atenciosamente,
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TARUSKA KEILA SOUZA STURM
Controladora Interna
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PARECER DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GESTAOQ DA
CAMARA MUNICIPAL DE SAPEZAL
EXERCICIO 2023 - 2° Semestre

1- INTRODUGAO

Em atendimento ao disposto nos arts. 31 e 74 da Constituicdo da Republica que confere
atribuicbes e competéncias ao Sistema de Controle Intemo, em especial, a atribuico de apoiar o
controle externo no exercicio de sua misséo institucional prevista no art. 74, IV; ao art. 8° e 9° da Lei
Complementar 269/2007; aos arts. 161, 162 e 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007 e a
Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 33/2012, apresenta-se o Parecer Técnico Conclusivo da

Controladoria Interna do Poder Legislativo Municipal de Sapezal, sobre as Contas Anuais de Gestao,

2° Semestre Exercicio 2023,

As atividades de controle desenvolvidas por esta Controladoria Interna perante a unidade gestora,
no ambito de suas atribuigbes se restringiu a inspegéo realizada nos papéis de trabalho e documentos
concedidos pelas unidades executoras, em razdo de ndo ter acesso a nenhum sistema operacional do
Poder. Dando-se sempre ciéncia, por meio de recomendagao formal 4 Gestéo quando de conhecimento
das possiveis irregularidades contatadas, em obediéncia as normas e procedimentos de auditoria
contidos na Instrugdo Normativa n® 002/2009, bem como aos critérios contidos na legislag&o vigente.

Este relatorio consolida o resultado da analise das informagdes obtidas no periodo.
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2- GESTOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

PRESIDENTE - GESTAO: 2023/2024

Vereador: Antdnio Rodrigues da Silva RG n® 2111431 SSP/AL  CPF n° 067.217.014-05
Enderego: Rua Projetada 13, N® 893NW, Agua Clara VIl - Sapezal/MT
Telefone: (65) 3383-0013 / 99923-5863 E-mail: antonio17081986@hotmail.com

Contadora desde 20.01.2015

Contadora: Sueli de Oliveira Santos (efetiva) Telefones: (65) 3383-0310 / 99904-7300
RG n® 565.175 SSPIMT CPF n°: 378.879.711-87 E-mail: suelideosantos@gmail.com
Endereco: Rua Jundia, n°. 800 - Centro — Sapezal/MT

Controladora Interna desde 01.04.2015

Controladora: Taruska Keila Souza Sturm (efetiva)  Telefone: (65) 3383-0333 / 99642-3159
RG n° 1715884-2 SSPIMT  CPF n® 018.451.691-90 E-mail: taruska.sturm@gmail.com
Enderego: Avenida Jundia, 650 - Centro - Sapezal/MT

Responsavel Sistema Administrativo e Transparéncia
Responsavel: Vagner Santana (comissionado) Telefones: (65) 3383-0309 / 99987-6330
RG n° 11262303 SSP/MT CPF n® 812.771.801-72  E-mail: adm.vagner@globomail.com

Enderego: Rua dos Lirios, n°. 1671 - Cidezal Il - Sapezal/MT

Responsavel Geral pelo Sistema Juridico

Advogado: Juliana da Silva Batista (comissionada) Telefone: (65) 3383-0307 / 98133-6676
RG n% 933.569 SSP/RO  CPF n°942.182.002-97 E-mail: julianabatista.adv@hotmail.com
Enderego: Av. Surubim, n. 2514 - Cidezal VIl - Sapezal/MT

Responsavel Licitagao, Ouvidora e Sistema Aplic desde 2017

Responsavel: Adriana Rauber (efetiva, lotada em cargo comissionado)
RG n% 17284228 SSP MT  CPF n® 011.225.981-22 Telefone: (65) 3383-0317 / 99919-1467
Enderecgo: Avenida Surubim, n° 1650 — Centro — Sapezal/MT  E-mail: drirauber@hotmail.com

Responsavel Recursos Humanos, Geo-Obras, LGPD e Comissao de Contratagao

Responsavel: Raquel Marli da Silva Costa (efetiva, lotada em cargo comissionado)
RG n® 1017703 SSP/PO CPF n°®: 950.394.062-15 E-mail: quel.mscosta@gmail.com
Enderego: Rua Piratanta, n° 330 - Centro - Sapezal/MT Telefone: (65) 3383-0331 / 99622-8638

Responsavel pela COMUNICAGCAO SOCIAL e Portal Transparéncia

Responsavel: Edmar Zorze (comissionado) Telefone: (65) 3383-0311 / 99988-2556
RG n° 686-1684 SSP/PR  CPF n® 015.617.449-99 E-mail: camarasapezal@hotmail.com
Endereco: Rua Pirambé, n°. 2.669 - Jardim Sapezal - Sapezal/MT

Responsavel pelo Patriménio

Responsavel: Nilma Lopes Santana (efetiva) Telefones: (65) 3383-0302 / 99904-7527
RG n°: 569882 SSP/RO CPF n% 598.696.742-91  E-mail: nilmamanganaro@hotmail.com
Endereco: Rua do barbado, n°® 79 - Centro - Sapezal/MT

Quanto ao STI - Sistema Tecnologia da Informagédo foi designado através da Portaria n°
021/2016 o servidor Vagner Santana, ocupante de cargo comissionado — Diretor Administrativo - para
responder pelo departamento de Informatica da Camara Municipal.

No que se refere ao Sistema de Frotas, nao ha responsavel formal designado.
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3 - RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAQ

3.1- RECEITA
3.1.1 - Orcamento

A Lei Municipal (LOA) n° 1.688/2023 estimou a receita e fixou a despesa do Poder Legislativo para
Exercicio 2023 no montante de R$ 8.550.000,00 (oito milhdes quinhentos e cinquenta mil).

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso em seu art. 166 dispbe que o0s recursos
correspondentes @ dotagdes orgamentarias, inclusive créditos suplementares e especiais, destinados
aos Poderes Legislativos, ser-lhes-do entregues até o dia vinte de cada més.

No dia 11/01/2023 houve um adiantamento de duodécimo no valor de R$ 100.000, 00 (cem mil
reais) e no dia 17/01/2023 houve uma complementagdo de R$ 612.500,00 (seiscentos e doze mil e
quinhentos reais), totalizando o valor R$ 712.500,00 (setecentos e doze mil e quinhentos reais) no més
de janeiro de 2023. Ja nos meses de fevereiro & dezembro/2023 foram recebidos o montante de R$
712.500,00 (setecentos e doze mil e quinhentos reais) mensais.

Sendo assim os repasses de duodécimo efetuados pelo Poder Executivo Municipal a este
Legislativo totaliza no exercicio 2023 o montante de R$ 8.550.000,00 (oito milhdes quinhentos e
cinquenta mil), de acordo com as informagdes prestadas pela Contabilidade e descrigdo das

interferéncias financeiras (ingressos), publicadas. Veja:

Receitas

—

Fonte: http://iwww2.prefeituravirtual.com. br/CamSA/PortalTransparencia/Interferenciafinanceira.aspxaspx 01.02.2024
Os balancetes ndo sdo mais destinados a Controladoria Interna, como regularmente era

encaminhado, porém, segundo informagéo prestada pela Contabilidade, os mesmos passaram a ser

publicados no site institucional do Poder. Apds averiguagéo constatou-se as seguintes publicagdes:
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2023

Balancete Janeiro de 2023

n

SALANCETE MAIO CE

Balancete Junho de 2023
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Balancete Julho de 2023

SALANGE TE AGDSTO DE 2022 pd

Balancete Setembro de 2023

- -y iz e .

Balancete Outubro de 2023
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Balancete Novembro de 2023
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Fonte: _https:/fwww.sapezal.mt.leq briransparencia/orcamento-e-financas/balanceles-mensais/2023- 01/02/2024

3.1.2 - Rendimentos de Aplicacéo Financeira (extra orgamentario)

No Exercicio 2023 foi obtido um rendimento de R$ 158.366,30 (cento e cinquenta e oito mil
trezentos e sessenta e seis reais e trinta centavos), referente a aplicagéo financeira, oriundo dos
seguintes:

Rendimentos
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PERIODO BANCO DO BRASIL CAIXA ECONOMICA TOTAL POR MES
Janeiro R$ 488,39 0,00 R$ 488,39
Fevereiro R$ 2.187,44 R$ 3.466,54 R$ 5.653,98
Margo R$ 4.706,76 R$ 7.141,42 R$ 11.848,18
Abril R$ 2.330,98 R$ 8.720,15 R$ 11.051,13
Maio R$ 4.004,03 R$ 12.103,27 R$ 16.197,30
Junho R$ 4.306,87 R$ 10.400,84 RS 14.707,71
Julho R$ 9.222, 34 R$ 9.826,50 R$ 19.048,84
Agosto R$ 11.922,22 R$ 9.633,01 R$ 21.555,23
Setembro R$ 8.868,25 R$ 10.416,23 RS 19.284,48
Outubro R$ 10.876,56 RS 12 953,81 R$ 23.830,37
Novembro R$ 5.200,62 R$ 3.682,63 R$ 8.883,25
Dezembro R$ 4 066,98 R$ 1.750,46 RS 5.817 44
Total por Origem R$ 90.583,25 R$ 67.783,05
TOTAL RECEBIDO NO PERIODO R$ 158.366,30

3.1.3 - Crédito Adicional Suplementar
As informagbes prestadas pela Contabilidade referente as ocorréncias no decorrer Exercicio 2023

sdo as descritas no quadro abaixo:

Crédito Adicional Suplementar

DESCRIGAO LEI DECRETO DATA VALOR
Remanejamento de Dotagéo 1.688/2022 97/2023 15/08/2023 R$ 1.736.000,00
Remanejamento de Dotagéo 1.688/2022 122/2023 04/10/2023 R$ 250.000,00

Devolug&o de Duodécimo Final do

Exercicio 2023 1.747/2023 1328/2023 01/11/2023 R$ 2.000.000,00

Remanejamento de Dotagéo 1.688/2023 160/2023 1111212023 R$ 100.000,00

3.2 - DESPESAS
3.2.1. Pessoal

3.2.1.1 - Subsidio Vereadores:
No que concerne a gestdo de pessoal, convém destacar que o subsidio do vereador Presidente nao

teve diferenciagéo dos demais vereadores sendo estabelecida a todos de igual modo.

No 1° semestre do Exercicio 2023 ocorreu a concessao de aumento do valor dos vencimentos,
subsidios dos agentes publicos no percentual de 5,93% (cinco inteiros e noventa e trés centésimos por
cento), a titulo de revisdo geral anual para recomposicao de perdas inflacionarias, baseando no art. 43 da Lei
Municipal n°1035/2013, art. 60, inciso X da Lei Organica do Municipio e art. 37, X da CF/88, sendo
concedida integralmente e de uma so6 vez, com efeitos financeiros a partir de fevereiro de 2023, conforme
fixado na Lei Municipal n°® 1.697/2023.

Segue abaixo tabela com a descrigao do subsidio dos vereadores:

Subsidio Vereadores
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DESCRIGAO VALORES
R$ 29.469,99 (janeiro/margo)
R$ 31.238,19 (a partir 1° de abril)

Subsidio dos Deputados Estaduais - Fixado pela Lei n°. 12.011/2023

30% do salario dos deputados R$ 9.371,45
Subsidio pago ao Presidente e demais Vereadores até JANEIRO/2023 R$ 7.415,35
t Subsidio pago ao Presidente e demais Vereadores a partir de FEVEREIR0/2023 R$ 7.855,08

Vislumbramos que houve respeito ao limite percentual de 30% (trinta por cento) do subsidio dos
deputados estaduais como estabelece o art. 29, inciso VI, alinea “b” da CF/88.

0O 2° semestre do exercicio foi marcado pela instituigio do 13° salario aos vereadores por meio da
lei municipal n° 1.753/2023 a qual alterou a lei n® 1.014/2012 que fixa os subsidios dos vereadores, n&o

tendo sido o processo objeto de analise desta subscritora.

3.2.1.2 - Verba Indenizatéria:

Com relagéo a Verba Indenizatéria dos Vereadores, ela foi instituida no Poder pela Lei Municipal
n® 1.176/2015 de 20 de fevereiro de 2015, devida aos mesmos pelo exercicio da atividade parlamentar.
Apos recomendagdes desta Controladoria Interna, foi questionada a constitucionalidade da norma pela
Procuradoria Geral do Estado, sendo o entendimento do Tribunal de Justica do Estado pela
inconstitucionalidade. Nesse interim, antes do transito em julgado, houve aprovagao de nova norma,

qual seja n° 1.596/2021 de 14 de julho de 2021 que atualmente é a que disciplina novos termos

para a concessao da VI aos vereadores.

Foi informado pela Contabilidade que, no periodo, as despesas com VI foram executadas em
conformidade a nova lei, 0 més de janeiro se estabeleceu com o valor de R$ 4.219,00 (quatro duzentos e
dezenove reais) de acordo com a Gitima majoragdo estabelecida pela Lei Municipal n°. 1.631/2022, E,
apds a concesséo do RGA no percentual de 5,93% o valor passou a ser de R$ 4.469,19 (quatro mil
quatrocentos e sessenta e nove reais e dezenove centavos), com efeitos financeiros a partir de
fevereiro de 2023, conforme fixado na Lei Municipal n® 1.697/2023 e 1.698/2023.

Esta Controladoria Interna procura sempre que necessario emitir alertas e orientagdes com a
finalidade de subsidiar a Gestdo na tomada de decisdes estruturantes e contribuir para a eficiéncia,
efetividade e sustentabilidade financeira do Orgao, bem como a fim de que fosse evitado prejuizo potencial

ao erario quando das despesas realizadas com verbas indenizatorias.

3.2.1.3 - Folha Pagamento:
Antes, registro que atualmente o Poder Legislativo Municipal possui em seu quadro funcional 22

(vinte e dois) servidores, sendo 10 (dez) concursados e 12 (doze) comissionados. No periodo 04 (quatro)
servidores efetivos ndo estéo em pleno exercicio de suas fungdes, encontrando-se 1 (uma) licenciada e
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03 (trés) atuando em areas diferentes as atribuigdes originais. Se estabelecendo entdo da seguinte
forma: 06 (seis) servidores efetivos ativos e 12 (oito) servidores comissionados, como demonstra o

quadro abaixo:

QUADRO DE PESSOAL — EXERCICIO 2023

EFETIVOS
Nome Concurso Cargo Formagdo exigida LOTAGAD ATUAL Remuneragao
Altione Rodrigues Serafim 001/2014 Recepcionista Ensino Fundamental Licenca interesse Particular RS 1.965,17
Andréia da Silva Romdo 001/2014 Zeladora Ensino Fundamental RS £244.23
Neuza Avila da Silva 001/2006 Zeladora Ensing Fundamental Exerce fungdes diversas das atribuicdes do cargo RS 4.750,14
Suelen D. Gomes de Yara 001/2014 Zeladora Ensino Fundamental RS 4.570,58
Adriana Rauber 001/2006 Auxiliar Administrativo Ensino Médio Lotada em Cargo Comissionado de Ouvidoria RS 7.483,95
Nilma Lopes Santana 001/2001 Telefonista Ensino Médio Recebendo Fungdo Gratificada RS 4,608 49
; ; ? £ ! Lotada em Cargo Comissionado de Assessora de
Raguel Marli da Silva Costa 001/2014 Auxiliar Administrative Ensino Médio Py RS 7.173,66
Juliano R. Teixeira Enamoie 001/2014 Advogado Bacharel Direito, registro OAB RS 13.008,68
Suell de Oliveira Santos 001/2014 Contadora Buchea Cetcies Contihecr e RS 13.008,68
registro CRC
Bacharel Direito, Ciéncias
Taruska Keila Souza Sturm 001/2014 Controladora Interna Contabeis, Administragdo ou RS 13.008.68
Economia
COMISSIONADOS

Nome Admissdo Cargo Formagdo exigida Remuneragao
Dione Loch 09/01/2001 Secretaria Geral Direite, Ciéncias Contabeis, Administracio ou Economia RS 18.588,01
Edmar Zorze 10/02/2012 Diretor de Comunicagio Social Superior Compileto RS 9.051,28
Osmar Franga 05/01/2022 Chefe de Edigdo de Multimidias Ensino Médio R$9.051,28
Sandra Cnistine Carneiro Tkatsch 01/04/2003 Assessora Legisiativa Direito, Ciéncias Contabeis, Administragao ou Economia RS 1151714
Jaime Luiz Simon 06/02/2023 Assessor Legisiativo Direito, Ciéncias Contabeis, Administragac ou Economia RS 11.517,14
Daniely Laurentino Feitosa 11/07/2023 Assessora Legisiativa Direito, Ciéncias Contabeis, Administragéo ou Economia RS 11.517,14
Vagner Ssnitana 27/05/2014 Diretor Administrativo Direito, Ciéncias Contabeis, Administragdo ou Economia RS 14 687,19
Juliana da Silva Batista 06/02/2023 Diretora Juridica Bacharel Direito e registra OAB RS 18 544 53
Alancarmo Ferreira Borges 15/03/2023 Assessor de Contabilidade Finangas e Orgamento Bacharel Ciéncias Contabeis e registro CRC R59.320,78
Robério Rebeca 04/07/2023 Chefe de Divisdo Supenor Completo RS 6.443,74

Fonts: htp [ transy P - 27/07/2023

Registro que no exercicio passado houve mudanga na legislagdo que define o quadro geral de
servidores do Poder (PCCS), criando-se cargos, majorando salérios, e, de 14 pra ca consequentemente
nomeando novos servidores no exercicio comissionado, como demonstrou o quadro acima.

Informo que esta Controladoria Interna em outros momentos j& emitiu alerta aos responsaveis
pelas gestoes anteriores sobre a prestagdo de servico em relagao aos servidores, em especial os lotados
em cargo comissionado ndo atuarem em demandas que ndo consistem em atividade técnica, burocratica
permanente e rotineira, que n&o exige relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e o(a)
servidor(a) nomeado(a), pois, isso, se revela entre outras ilegalidades, em tese, uma
inconstitucionalidade no provimento de tais cargos por servidores de livre nomeagao.

Informaram que as despesas com folha de pagamento acumulada do periodo refletem o seguinte:

Folha
DESCRIGAQ VALORES
Receita disponivel para folha de pagamento no exercicio - incluido subsidio dos R$ 5.985.000,00
vereadores
Valor utilizado folha pagamento acumulada no periodo R$ 3.374.577,13
Obrigagdes patronais acumulada no periodo R$ 700.424,98
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0
DESPESA TOTAL da folha - Exercicio 2023 b g 222‘22::3
(incluido as obrigagdes patronais) Total R$ 4.075.002,11
21,72% (1° semestre)
Percentual utilizado no periodo referente a Receita-base 25,94% (2° semestre)
Fechou o Exercicio em 47,66%
Percentual utilizado no 1° quadrimestre — Exercicio 2023 — referente a LRF 1,54%

Em relagéo ao percentual da receita-base veja que néo ultrapassou o limite estabelecido no §1°
do art. 29-A da CF/88 que & de 70% (setenta por cento), bem como assegurou o cumprimento do limite
permitido de 6% estabelecido no art. 20, inc. Ill, “a" da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Na ocasiéo de confecgao de relatrios anteriores, a Contadora relatou que essa executa o registro
contabil das despesas e efetua o pagamento das mesmas, situagdo essa que se enquadra como

imegularidade. Veja o entendimento do Tribunal de Conta sobre o tema:

Segregacéo de fungdes. Folha de pagamento de pessoal. Elaboragao e autorizagio.

1) A designagao de uma mesma pessoa elou setor para a elaborago da folha de pessoal e a respectiva
autorizag&o de seu pagamento viola o principio da segregagao de fungbes, tendo em vista que o acumulo
destas atividades por um mesmo agente piblico fragiliza os controles internos do érgao/entidade,
propiciando a ocorréncia de erros, fraudes e a néo efetividade da fiscalizagao dos atos de administragao.
2) O principio da segregagdo de fungdes consiste na necessidade e obrigatoriedade de a Administragéo
ndo permitir a acumulagdo de atividades incompativeis e conflitantes por um mesmo agente publico,
devendo separar o exercicio das competéncias de autorizagdo, aprovagdo, execugdo, controle e
contabilizag&o dos atos/fatos administrativos por agentes distintos. ACORDAO 12/2017 - 12 CAMARA.
RELATOR: JAQUELINE JACOBSEN MARQUES. AUDITORIA.

Segregagdo de Fungdes. Elaboragao e pagamento da folha pelo mesmo servidor.

As atividades de elaboragdo e de pagamento da folha de pessoal ndo devem ser realizadas por um
mesmo servidor, por afronta direta ao principio da segregagéo de fungdes, haja vista que se tratam de
atividades incompativeis entre si. ACORDAQ 40/2019 - 2*° CAMARA. RELATOR: JOAO BATISTA
CAMARGO. DENUNCIAS.

A auséncia de especificagédo dos responséaveis pela tramitagdo dos processos na execugdo da
folha de pessoal, se revela descontrole e fragilidade nos pagamentos realizados no Poder.

Reitero o alerta quanto a importancia da obediéncia do principio da segregagéo de fungdes o qual
consiste na separagdo das competéncias de autorizagao, aprovagado, execugdo, controle e
contabilizag&o das operagbes, evitando o acimulo de fungdes por parte de um mesmo servidor, nos
termos do entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido, Acord&o 5.615/2008 - 22 Camara.

A justificativa da auséncia de servidores responsaveis nao ¢ suficiente para que o setor se torne
legitimo para elaborar afolhae autorizar pagamentos. Dessa forma, se ainda existe essa pratica,
entendo que o principio da segregacéo de fungdes, conforme dispde a Constituicdo Federal, & violado.
Esse tipo de conduta fere o caput do artigo 37, da Constituigio Federal, que determina ao administrador
publico, a maxima obediéncia aos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, impessoalidade,

publicidade e economicidade.
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Tambem € pacifica a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que a
Administrago Publica deve observar o principio da segregago de fungdes, a fim de evitar que 0 mesmo
agente publico participe de fase distinta das operagées administrativas do orgédo, conforme atesta a
decis@o do Acorddo 95/2005 — TCU - Plenério “ (...) 9.3.2. observe as boas praticas administrativas, no
sentido de atentar para o principio da moralidade, no que diz respeito & segregagéo de fungdes, de modo
a evitar que 0 mesmo servidor execute todas as etapas das despesas”

A aplicag&o desse Principio consiste na necessidade e obrigatoriedade da Administragao distribuir
fungbes entre os agentes publicos velando para que esses nio exercam atividades incompativeis,
especialmente aquelas que envolvam a pratica de atos e, posteriormente, a fiscalizagdo desses mesmos
atos. Veja que, é contrario s normas e principios constitucionais que o mesmo agente pratique atos de
elaboragdo e de autorizagéo da folha de pagamento de pessoal.

Desse modo, por ter plena convicgéo de que uma mesma pessoa elou setor para elaborar
afolha de pessoal e autorizar o seu pagamento viola o principio da segregagdo de fungdes, esta
Controladoria entende que permanece a irregularidade na unidade executora, outrora ja apontada.

Foi informado que a realizagéo das despesas com folha de pagamento obedece aos critérios pré-
estabelecidos nos art. 60 & 65 da Lei n° 4.320/64 e nas demais legislagdes vigentes, seguindo a ordem
de emissao de empenhos, liquidagao e pagamento, autorizadas e assinadas pelos responsaveis.

Despesas Totais

DESCRICAO VALORES
EMPENHADAS R$ 6.197.818,83
LIQUIDADAS R$ 6.197.818,83
PAGAS R$ 6.197.818,83
Saldo a transpor para o exercicio seguinte para liquidagao e pagamento R$ 00,00

Da analise néo se constatou a existéncia de inconsisténcias no prazo de recolhimento.

3.2.2 - Restos a Pagar
Os Restos a Pagar constituem despesas empenhadas, mas nao pagas ate o término do exercicio

financeiro, essa € a definicdo dada pela Lei n° 4.320/1964 que em virtude da continuidade dos Servicos
publicos e obediéncia ao principio orgamentéario da anualidade e da competéncia a Administragdo Publica
efetuar a inscricdo em RESTOS A PAGAR das despesas que se encontram entre o empenho e 0 pagamento
em 3112.

A norma geral de Direito Financeiro estatuidas pela legislagdo versa que os Restos a Pagar séao
classificados em processados e ndo processados. Os restos a pagar processados sdo definidos como

despesas reconhecidas e contabilizadas no exercicio financeiro em que foi emitido o empenho, ou seja,
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aquelas despesas que ja foram devidamente liquidadas. Ja os restos a pagar ndo processados s&o aquelas

despesas empenhadas e néo liquidadas em 31/12 e que passam para o exercicio seguinte. Por exigéncia
legal, a obrigagéo patrimonial deve ser contabilizada em 31/12, mesmo pendente de implemento de condigao
(liquidacao).

De acordo com informagdes prestadas pela Contabilidade, no periodo houve cancelamento de restos
a pagar néo processados no importe de R$ 43.150,00 (quarenta e trés mil cento e cinquenta reais) que se
refere a credora GRAMULHA E PEREZ LTDA-ME relativo ao exercicio 2022.

3.2.3 - Disponibilidades
As disponibilidades de caixa foram movimentadas em instituigbes financeiras oficiais observando o

art. 164, § 3° da Constituigdo Federal de 1988, quais sejam:
Banco do Brasil (001-9) - Agéncia n° 1590-3, Conta Corrente n° 5031-8:
Caixa Econdmica Federal (104-0) - Agéncia n°. 3826-6, Conta Corrente n° 0002-5.
Foi declarado que n&o houve emissao de cheques e nenhuma ressalva no periodo.

3.3- LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES
3.3.1 - Comisséo

O art. 51, § 3°da Lei Federal n°. 8.666/93, aduz que os membros das Comissdes de licitago
responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela Comisséo, salvo se posigao individual
divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido
tomada a deciséo.

Igualmente, como relatado no Relatério Conclusivo de Gestéo do exercicio 2022 REGISTRO QUE
PERMANECE A INCONSISTENCIA do § 4°, do mesmo artigo da lei, quanto a nao observancia na
recondugao dos membros da Comissao Permanente de Licitagéo, em relagéo a Gltima portaria do

exercicio anterior, uma vez que é vedada a reconducdo da totalidade de seus membros para a

mesma_comissdo no periodo subsequente. Veja, pelo terceiro ano consecutivo sdo as mesmas

servidoras que compde a comissao, remanejando-se apenas a fungéo:

Portarias de Nomeagéo
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL T
FUNGAO Portaria n° 018/2021 Portaria n° 001/2022 Portaria n° 001/2023
Presidente Sandra Cristine C. Tkatsch Raquel Marli da Silva Adriana Rauber
Secretaria Adriana Rauber Sandra Cristine C. Tkatsch Raquel Marli da Silva
Membro Raguel Marli da Silva Adriana Rauber Sandra Cristine C. Tkatsch
Suplente Nilma Lopes Santana Nilma Lopes Santana Nilma Lopes Santana
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E necessaria citar Margal Justen Filho' onde transcreve que a lei procura evitar o continuismo no
exercicio da atividade de membros da comisséo de licitagdo, havendo uma presungo da Lei de que,
com a rotatividade na composigdo das comissdes permanentes, reduz-se a possibilidade de abusos ou
atitudes reprovaveis.

Registra-se ainda a Portaria n® 03/2023, que nomeia os membros da Comiss&o de Contratagéo,
para atuar no Poder, no que tange aos procedimentos relativos & nova lei de licitagdes (Lei Federal n°
14.133/2021). Veja:

PORTARIA NGO, DE OS DE JANEBEIRO DE 2022

Nomwia Comassdo de Contratag o © Agente doe Contratagiiss pars
atuar poerunte a Cimara Municipal de Saporzal-M T, nos twormos da

lei n” 14 1332021, ¢ 346 ouwtras proy idenc ias

«r PRESIDENTY LY CAMARA MU NICIPAL (3]
SAPEZAL. no uso de suas atribuigdes constitucionars ¢ logas,

RESOLNE:

Art. 1. Fica institusnda perante a (amara Municipal de Sapcral
NMT, a Comissiio de Conrailagao, composta pelas senvidoras RAQUEL MARLI DA SILVYVA
SANDRA CRISTINE € ARNEIRCO TRATSO © AIDRIANSA RAL BER. oo worb o Proesaddéncia
da primcira. receber, examimar ¢ julgar documoeontos relativos s hamtagdes ¢ aos procoedinwentos
auxiliares

Art. 2. idesignog o servidora RAQUEL MARLE DA SILVA
como Apgente de Contratagdo para tomar decistOes, acompanhar o tramate da honagdo. dar impulso ao
procedimento hontatorno © excoutar guaisgquer outras atividades nocessanas ao bom andamcnto do

cortamge

et 3 e sorvidoras SANDRA CRISTINE CARNELIRO
TRATSOCH ¢ ADRIANA RALBER gquando ndo atuarcm PO Pprocesse como Conmussio de
Contratagio. atuario na equipe de apoio da Agente de O ontratagdo se osta julgar necoessarno

Art. 4. A Comissdo Jde Contratagdo. assim como a Agente de
Comtratag o poderfio contar com o apoio dos Grglos de Assessormoento Juridico ¢ de Comtrole Tntermw
para o descempenho das Tungdes csséncias i execugdo do disposto na Lein® 14 13372021

Art. 5. Nos processos  de Contratag@o Dhircta (dispensas
inexigihihidade) os mesmos serdo condusidos pela Agente de Contratag o coam o sam oguipe de
apoio, lcando a scu o

Art. 6. Para contratag des de mumores complesidades ¢ especuns

Os pProcessos serfio condusidos exclusivameento pela Comissio de Contratag So

Art. 7. Na fala do agente de comtratagiio. sera substitusdo pas
gqualguer dos componentes da Comassiio de Comratagcio o cstes, semdo necessano, pelo suplente

nomeado em GG proOprio pars o circunstncin especificn

Art. B9, bsia Ponana entra em viigor mesta Jdata
REFGISTRE-SE: PUBLIOQL F-5F:; CUMPRA-SE.

Crabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Sapezal-M 1. aos C INCO dias do més de janciro de
O3

»~ ! PUBLIKCADO POR AF VXACAO DE
Antonio Rodrigues da Silva I . ! —
Presidente da Chmara *_Tu’nma Lopes Santana

Foi publicada ainda a Portaria n° 15 de 31 de margo de 2023 dispondo sobre o marco temporal de
transigao para aplicagao da lei integral e exclusiva da nova lei, a qual previa um periodo de coexisténcia
de 2 anos com as leis anteriores afim de que a transigéo seja segura, gradativa e n&o haja prejuizo nos
processos que ja estavam em andamento.

No exercicio 0 marco temporal em vigor no Poder foi de até 30 de dezembro de 2023 que se
passou a viger através da Portaria n° 19 de 05 de maio de 2023 revogando-se a portaria n° 15/2023, em
razéo da publicagdo da Medida Provisoria n® 1.167/2023 que prorrogou a possibilidade de uso da Lei n°.
8.666/93.

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. Ed. Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 795
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Os artigos 1° e 2° da Lei de Licitagées estabelecem a obrigatoriedade de licitagdes pertinentes a

obras, compras, alienages, permissdes, locagdes e servigos, inclusive de publicidade, ressalvadas as

hipoteses previstas em lei, pois o procedimento licitatorio & regra geral, vez que ha a necessidade de

garantir o principio constitucional da isonomia, proporcionando iguais oportunidades aos interessados,

tudo isso mediante procedimento administrativo formal que demonstre a selegdo da proposta mais

vantajosa para a Administragéo.

Pois bem, no que se refere aos processos licitatorios realizados neste Legislativo durante o

periodo, vislumbramos que as informagdes dos procedimentos publicadas no site institucional constam

anexados os documentos relacionados. Veja, print scrn dos aludidos:

Processo 001-2023

Aviso de Licitacao - Tomada de Precos n” 001/2023 - Contratacaoc de Espaco em Radic

EDITAL TOMADA DE PREGOS 001/2023 - CONTRATAGCAO DE ESPACO EM RADIO

OﬂcloVSetor Demandante

Termo de Referéncia

A

Forrn;cao de preco

Parecer Contabil

Pé)ﬂzl'.l;.nm 71,r20723 -COMISSAO DE LICITAGAO

Aviso de Resultado Licitagao - Tomada de Pregos 001-2023 - Contratacac de Espago em Radio

Termo de Homologacao - Tomada de Precos 001-2023 - Contratacao de Espago em Radio

Licitagao

Exercicio  Data Inicial Data Final Tipo

Modalidade Orgdo Orgamentario

Fonte: hitp:/transparencia.sapezal.mt.leg.br/portaltransparencia/Licitacao.aspx - 08/02/2024

Ressalto que embora esta Controladoria Interna ndo tenha acompanhado os processos pari passu

é sabido que costumeiramente os referidos s&o munidos de Pareceres Juridicos, o que se subentende

que se tramitam dentro do que se espera do caminho da legalidade, sendo de suma importancia que os
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profissionais juristas atuem com o maximo de comprometimento das normas legais vigentes. Veja o
entendimento do TCE supra:

Emissao de parecer. Dolo, culpa grave, erro grosseiro ou ma-fé. Assessor juridico. O parecer juridico
previsto na Lei de LicitagGes ndo se reveste de carater meramente opinativo, mas de um ato administrativo
obrigatério e indispensavel, semo qual ndo é possivel dar continuidade & pratica de atos licitatérios,
cabendo a responsabilizagdo do assessor juridico por emissao de parecer em que se constate dolo, culpa
grave, erro  grosseiro ou  ma-fé. 2) Ainda  que o assessor _ juridico  ndo  concorra
diretamente para irreqularidade em procedimento licitatério, deve ser responsabilizado guando ndo
cumprir o dever de apontar inconsisténcias e ndo atuar de forma diligente no_exercicio de sua fungdo, em
conduta caracterizada _como _ermo  grosseiro, cabendo _aplicac3o de sancdo _ pecunidria e
recomendagéo para que se atente ao disposto nas legislagées durante a elaboragéo dos pareceres juridicos.
ACORDAO 670/2021 - TRIBUNAL PLENO. RELATOR: VALTER ALBANO. TOMADA DE CONTAS.”
(grifo nosso)

Nesse sentido, nesse momento, apos analise dos processos, necesséario se faz pontuar alguns
aspectos relevantes, qual seja, a seguir. O Poder Publico, quando da aquisigdo de bens, contrataggo de
servicos e outros negdcios, obrigatoriamente, tem o dever de licitar, visando garantir a observancia ao
principio constitucional da isonomia, entre outros, podendo, quando possivel dispensar tal procedimento.
Nesse contexto, € comum nos depararmos com uma prética ilegal e condenavel por nossos Tribunais: o
fracionamento ilegal de despesa.

Afim de evitar tal prética a regra geral exige que Administrag&o realize o planejamento de suas
contratagdes, devendo prever as necessidades e a totalidade dos recursos que seréo gastos no decorrer
do exercicio financeiro. Em se tratando de objetos da mesma natureza, & obrigatério efetuar o somatorio
dos valores que serdo gastos durante todo exercicio financeiro com aquele objeto (o periodo do
exercicio financeiro, coincide com o ano civil, isto é, de 1° de janeiro a 31 de dezembro do mesmo ano).

Ocorrera o fracionamento ilegal quando o administrador n&o adotar a modalidade correspondente
ao somatorio dos valores gastos durante todo o exercicio financeiro para 0s objetos da mesma natureza,
dividindo a despesa e adotando modalidades menos amplas para cada compra/contratagdo, ou ainda,
utiizando de contratagdo direta de pequeno valor (art. 24, | e II, Lei n° 8.666/93) para cada
compra/contratag&o. Em outras palavras, se dara quando, para objetos da mesma natureza, semelhanga
ou afinidade, que vierem a ser classificados na mesma atividade ou projeto contido no respectivo
orgamento anual, cujo valor global da contratagao, a totalidade do valor do objeto (isto é, o que sera
adquirido ou contratado durante todo o exercicio financeiro).

Assim, o fracionamento de despesa consiste em fuga a modalidade licitatoria cabivel, em fungao
do valor da contratagéo, com a utilizagdo de modalidade menos ampla ou com a ndo realizagdo de
processo de licitagdo — quando contrata-se diretamente, utilizando indevidamente a dispensa de

pequeno valor. Essa pratica & condenavel e arduamente combatida pelos Tribunais de Contas, gerando
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multa aos gestores que nela incorrerem, podendo ser caracterizada como crime consoante artigos 89 e
93 do Estatuto Nacional das Licitagdes (Lei n°® 8.666/93).

Nesse sentido é que reitero a recomendag&o do acordo n° 280/2023 - PV - vistos, relatados e
discutidos os autos do Processo n°8.714-9/2022, quando das contas anuais de gestdo da Camara
Municipal de Sapezal, referentes ao exercicio de 2021, sob a gestdo da Sra. Zildinei Panta Pereira,
Presidente da Camara & época., item “b) DETERMINAR a atual gestio que: b.1) abstenha-se de
realizar adesdo a ata de registro de preco sem demonstrar a adequagdo da ata a realidade do
orgao, justificando, ainda, sua vantajosidade frente a realizagao de outro procedimento licitatério,
especialmente por meio de pesquisa de pregos, nos termos da Resolugdo de Consulta n° 16/2009 —
TCE/MT;"

Por fim, reitero ainda que, as compras e aquisicdes da administragao publica nao devem ser feitas
com base apenas na utilizagao de “trés” orgamentos, principalmente quando se envolverem valores altos
e materiais de grande relevancia. O TCE-MT, por meio da Resolugo de Consulta n® 20/20162 determina
que a pesquisa de pregos de referéncia nas aquisicbes publicas, deve adotar amplitude e rigor
metodoldgico proporcionais a materialidade da contratagdo e aos riscos envolvidos, néo podendo se
restringir a obtengdo de trés orgamentos junto a potenciais fornecedores. Nesse sentido temos que
considerar o seguinte conjunto (cesta) de precos aceitaveis: consultas em portais oficiais de
referenciamento de pregos e em midias e sitios especializados de amplo dominio publico (Compranet,
Portal do TCE-MT); fornecedores; catalogos de fornecedores: analogia com compras/contratagdes
realizadas por corporagbes privadas; outras fontes idéneas, desde que devidamente detalhadas e
justificadas. Sendo assim, antes de celebrar qualquer ato, seja de procedimento licitatério ou de
contratagdo direta o Legislativo Municipal deve apurar o valor estimado da contratagdo em conformidade
com a Lei Federal n® 8.666/93 (arts. 7°, §2°, inc. Il e 40, § 2°, inc. II), e Resolugo n® 20/2016 do TCE/MT.

Por todo o contexto observamos que os paradigmas de legalidade, economicidade e eficacia dos
atos praticados vislumbrasse que a tramitagdo dos processos licitatorios seguiu parametros
estabelecidos na legislagao.

E 0 que temos a relatar a respeito de processos licitatérios, ndo havendo mais nada a ser

mencionado nesta ocasido.

3.4- CONTRATOS

% RESOLUGAQ DE CONSULTA N° 20/2016 - TP - Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUGAO DE CONSULTA Ne 41/2010.

LICITACAD. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisigdes piblicas deve adotar amplitude e rigor metodologico proporcionais 4 materiafidade
Ua contratagao e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir & obtengdo de trés orgamentos junto a potenciais fomecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de pregos aceitaveis: pregos
praticados na Administragao Publica, como fonte prioritéria; consultas em portais oficiais de referenciamento de pregos & em midias e siios especializados de amplo dominio piblico; fornecedores; catalogos de
fornecedores; analogia com compras/contratagdes realizadas por corporagdes privadas; outras fontes iddneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas. 2) Nos processos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagéo, inclusive aqueles amparados no art. 24, |, Il, da Lei n° 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas de precos, nos termos do art. 26 da Lei. Vistos, relatados e discutidos
0s autos do Processo n° 13.193-8/2016
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Quanto aos contratos vigentes no periodo, temos as informagbes contidas no ‘“Portal
Transparéncia” do site institucional do Poder, constando informagéo de 5 (cinco) contratos, conforme
print scrn abaixo demonstrado:

Contrato

Exercicio Vencimento Inicial Vencimento Final
32 Publicidade
Data Inicial @ Final devem estar dentro do Exerc morrmado Ex Exercicio 2015 - Data Inicis

Nome

Fonte: http./transparencia.sapezal.mt.leg.br/portaltransparencia/Contrato.aspx - 06/02/2024

Nos mesmos parametros da situagdo dos processos/procedimentos licitatérios, esta Controladoria
Interna n&o foi cientificada de nenhuma tramitag&o/andamento de contratos realizados no exercicio, no
periodo. Porém, ao analisar no Portal Transparéncia foi possivel visualizar que foram publicados os
referidos no site institucional, dando publicidade aos documentos.

Durante esse periodo néo recebemos nenhuma dentincia ou observagao relevante por parte dos
fiscais de contrato comunicadas a Controladoria Interna. Registro ainda a expedigdo de portarias
designando servidores para acompanhar e fiscalizar a execugio dos objetos contratados, ao que indica
terem sido fiscalizados pelos respectivos.

Sobre as responsabilidades, trago as ponderagdes do TCE/MT:

‘Responsabilidade. Gestor e fiscal de contratos. Condutas omissivas na fiscalizag3o. A ocorréncia de
falhas ou deficiéncias no acompanhamento e fiscalizagdo de contratos administrativos (art. 67 da Lei n°
8.666/93) enseja a responsabilizagéo do fiscal designado e do gestor designante, podendo ambos serem
responsabilizados por condutas omissivas que provoquem danos ao erario ou a legalidade. ACORDAO
433/2016 - TRIBUNAL PLENO. RELATOR: WALDIR JULIO TEIS. TOMADA DE CONTAS.”

“Responsabilidade. Solidariedade. Gestor publico e fiscal de contratos. 1)Nio cabe a
responsabilizagdo solidaria automética ou absoluta do gestor piblico por falhas ocorridas no
acompanhamento e fiscalizagdo de contratos, tendo em vista que realiza uma designagio especial de
servidor para atuar como fiscal de contratos (art. 67, Lei 8.666/93) e nao uma delegagao de fungéo adstrita a
sua competéncia. Em outra via, a responsabilizagéo solidéria pode ocorrer por culpa in vigilando, desde que
haja comprovagao de negligéncia ou precedente que desabone a capacidade técnica do fiscal designado,
elou por culpain eligendo, constatada a mé escolha do subordinado. 2) A responsabilizagdo solidaria de
forma presumida do gestor publico, somente porque foi a autoridade designante de fiscal de contratos,
implica em responsabilizagédo objetiva, com automatica corresponsabilizagéo por atos de terceiros, sem
comprovagdo de nexo de causalidade, incorrendo na franscendéncia dos agentes, vedada pelo
ordenamento juridico. ACORDAO 603/2016 - TRIBUNAL PLENO. RELATOR: WALDIR JULIO TEIS.
TOMADA DE CONTAS."
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Da na andlise dos referidos na ocasido deste relatorio, verificasse que os contratos contemplam
todas as clausulas necessarias em sua formalizagdo; houve obediéncia ao principio da publicidade;
houve compatibilidade entre o objeto e a execug&o; o processo de pagamento seguiu o rito de tramitagéo

conforme ordena a legislag&o, bem como houve regular fiscalizagéo pelos fiscais ora designados.

E o0 que tenho a relatar.

3.5. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

Referente as obrigagdes previdenciarias impostas ao Legislativo Municipal, da execucdo da
despesa constatamos na analise que os valores foram devidamente recolhidos. Bem como houve
declaragéo que “ndo houve irregularidade, inconsisténcia ou ocorréncia atipica no que se diz respeito as
obrigagbes previdenciarias no exercicio de 2023."

3.6 - JURIDICO
3.6.1 Demanda Judicial

Séo esses os Ultimos andamentos das agdes judiciais em que o Legislativo figura como parte:

T T T
Cadigo do Processo Autor ? Assunto f Tipo

'Mandado de Seguranga - Apelagao Julgada

1000958-33.2020. 11,0078 | *u1nc Ratael Teixeia | Protegdo 4 Privacidade | Mantida Deciséo do 1° grau em favor do

- . 1 B |_Requerente - Arquivado definitivamente
Sueli de Oliveira dos ; .| Processo Redistribuido para o Juizado
RS SIAMETNT| " ks | DodbmieBickaivs | e

3.6.2 Atuagdo
Quanto a atuagdo dos servidores descrevo desse modo, no quadro abaixo, as informagdes
prestadas, no anexo |l do memorando N° 01/2023" sic , print scrn:

INFORMACOES CONSOLIDADAS DO 2° SEMESTRE 2023

No decorrer do segundo semestre do exercicio 2023 as agdes desta umidade juridica se consolidam de acordo
com O quadro abaixo:

e DESCRICAO DAS AT JA(;‘(*)‘!':.S_ e Ao 2 j' ,,QU,ANTl DADE
= Parecer Téenicos = . - 50
Oficios ¢ Requerimentos diversos | 1o
i‘ Projetos de Lei - Decretos de Interesse de \crum!« w . _L 3 - ,,,;
ir e Imhuzu;.;\‘;:”ﬁﬂrﬁ S | N i
’ Projetos de Resolugio l 2_
; Proposta de Emendas a Projetos de Ler 2
j Instrugiio Normativa ' 0
" ,\‘linum.du‘ (\-mt.l-uln | e 0 J
i’axni;;||1;|ymv \.‘1||W~;|.-7‘--(\:- legislativ ur;iﬁir;w'rdinurl;h extraordinarias ) T[- " 3 __2_‘3 1\
1‘*7 F'OTAL DE DEMANDA IT\I‘UKMAI).A»\ I)Q!'l‘.l{_!(_)l}ﬂ ] 91 |
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Registra-se na ocasiéo a dificuldade de identificagéo dos pareceres juridicos a respeito de qual
matéria, periodo, entre outras descricdes necessarias para identificar a que se refere. Nesse sentido
recomenda-se que nas proximas manifestagédo exaradas haja uma padronizagio da qualificagio das

referéncias da matéria que se trata a anélise.

3.6.3 Divida Ativa

Néo foi prestada informagao a respeito.

3.7 - BENS MOVEIS E IMOVEIS
3.7.1 - Patriménio

Certificamos que se constituiu a Comissdo de Levantamento, Depreciagdo ou Apreciacao do
Inventario de Bens Patrimoniais, nomeada através da Portaria n°. 002/2023 com a finalidade de
reavaliar, promover o levantamento e identificagéo e providenciar baixas, sempre que necessario do

acervo patrimonial do Legislativo. A Comiss&o é composta pelos seguintes membros:

COMISSAO DE LEVANTAMENTO DE INVENTARIO DE BENS PATRIMONIAIS
Presidente Nilma Lopes Santana
Secretaria Adriana Rauber

Membro Edmar Zorze
Suplente Sandra Cristine Carneiro Tkatsch

Conforme demonstra o quadro, foram essas as aquisicdes do periodo:

Fonte: hm:ﬂtransp_a_rencia,sa@zal.mt.lgg‘brfgortaltransgarencia.'MoveI.asgx - 06/02/2024
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Foi prestada informago de que n&o houve comodatos e nem doagdes no periodo.

Houve baixa patrimonial por permuta com a empresa Pro-Digital, no 2° semestre do Exercicio.

Atestamos que, conforme preceitua o art. 94 da Lei 4.320/64 todos os bens do Poder Legislativo
Municipal tém registro analitico individualizado com indicagéo de valores, caracteristicas e responsaveis
pela sua guarda e administragdo, ocorrendo a depreciagdo mensalmente por meio de sistema
informatizado. Verificou-se que os bens méveis se encontram etiquetados e que o controle da
movimentagao dos bens moveis e respectivos termos de responsabilidade e transferéncia so realizados

anualmente pela Comissao.

3.7.2 - Frota
A Camara é detentora de 02 (dois) veiculos, quais sejam:
VEICULO Chev/Trailbrazer LTZ D4A | Fiat Toro Cabine Dupla Endurance 1.3 T270 4x2 Flex AT-5 Pass
FABRICAGAO/MODELO 2017 2021/2022
PLACA QBL6046 RAZ9E96
RENAVAM 01122521860 1284283329
CHASSI 9BG156MKOHC455283 9882261PJNKE42477
APOLICE SEGURO 171853287 0531172092085

No que se refere ao Sistema de Frotas, existe a Instrugdo Normativa n® 04/2008 (desatualizada),
sem que tenha um responsével formal designado. Na prética, os responsaveis pela guarda e
conservacao dos veiculos sdo o servidor Edmar Zorze, lotado em cargo comissionado de Diretor de
Comunicag&o Social e o servidor Vagner Santana, também lotado em cargo comissionado de Diretor
Administrativo.

Os veiculos possuem mecanismo de controle de bordo de utilizagio/manutengio mensal (data,
nome do condutor, destino/servigo, hora de saida, km inicialffinal). Analisados os documentos de IPVA,
Certificado de Registro, Licenciamento e Seguro Qbrigatrios — Exercicio 2023, registro que consta tudo

regular, sem nenhum débito em aberto cadastrado.

3.8 - OBRAS E SERVIGOS E ENGENHARIA
De acordo com as informagdes prestadas pela coordenadora das atividades e responsavel pela
inser¢ao das informagdes no Sistema Geo-Obras n&o houve obras e servigos de engenharia no periodo,

sem mais informagdes no momento a relatar.

3.9 - PRESTAGAO DE CONTAS
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Foram responsaveis pela prestagéo de contas desta Casa de Leis no Exercicio 2021.
Documentolinformagao (Nome, RG ’?;E 0.:.':& :z:'e o E-mail) Cargo Periodo
Adriana Rauber
Informes mensais do APLIC, FALA.br RG: 17284228 SSP/MT e CPF: 011.225.981-22 Owvid 2023
e OUVIDORIA Telefone: 65 99919-1467 R
jEmaiI: ouvidoria@camarasapezal mt.gov.br
Informes mensais de BALANCETES; (Sueli de Oliveira Santos J
Imediatos de LRF - Cidadao e RG n® 565.175 SSPIMT e CPF n®: 378.879.711-87 | Boiosiien 2023
Quadrimestrais (admisséo pessoal,  |Celular: (65) 9904-7300 | s
extratos bancarios); APLIC Email: suelideosantos@gmail.com
Adriana Rauber
Informes imediato de LICITAGAO \.'?Sefﬁa‘g‘;zgg%?gp ’m? CPFR:ON.25881-2 | pqentedaCPL | 2023
Email: drirauber@hotmail.com
Vagner Santana
Informes Portal Transparéncia R a0 SorT @ CPF: 011.225.981-22 | pretor Administrativo | 2023
Email: adm.vagner@globomail.com
Edmar Zorze
. RG: 686-1684 SSP/PR e CPF: 015.617.449-99 Diretor Comunicag&o
Informes Portal Transparéncia Telefone: 65 9988-2556 Social 2023
Email: camarasapezal@hotmail.com
Raquel Marli da Silva Cost | Assessora de RH
o RG: 1017703 SSP/PO e CPF: 950.394.062-15 Responsavel pelos
Informes imediato do GEO-OBRAS (1 e (85) 99622-8638 Registros do 2023
Email: quel. mscosta@gmail.com Sistema Geo-Obras
Informes Imediatos de Concursos Néo foi realizado concurso no periodo

De acordo com as informagdes prestadas pela responsavel por coordenar as atividades

relacionadas ao sistema Aplic, bem como acesso ao Portal de Servicos do Tribunal de Contas, houve

envio das cargas mensais nos prazos estipulados. Veja

APLIC:

> As cargas foram enviadas dentro dos prazos estipulados pelo TCE/MT, conforme
quadro a baixo, extraido do Portal de servigos do Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso.

N&o consta informag&o sobre pendéncias ou inconsisténcias.
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3.10 - SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Lei Municipal n® 1.410/2018 de 02 de abril de 2018 instituiu o Sistema de Controle Interno do Poder
Legislativo Municipal de Sapezal-MT, denominada Controladoria Interna, tendo esta signataria atuado
constantemente para auxiliar os setores da estrutura administrativa de forma a torné-los com vistas a
prevencao de ilicitos e inconsisténcias e obediéncia aos principios constitucionais, visando a qualidade do
servico prestado, a melhoria e eficacia dos processos de gestdo de risco, controle e governanga dentro de
uma ética profissional, coibindo erros, fraudes e desvios em todas as esferas do Sistema.

O cumprimento das fungdes desta Controladora Interna demanda atuagéo coordenada com outras
unidades executoras, a qual trabalha arduamente para reunir de toda a estrutura administrativa as
informacdes e documentagdes pertinentes, com a finalidade de executar a fiscalizagéo e controle dos atos
praticados neste Legislativo, tendo em vista que a atuagdo se deve basear em dados fidedignos para a
elaborag@o do relatrio, afim de repassar a Gestao avaliagdo com o devido cuidado que exige todo processo
de prestagéo de contas, para que assim se dé a continuidade da prestagao do servigo pablico de maneira
exitosa eximindo-se de ingeréncias praticadas pelas respectivas unidades executoras do Orgao.

Em relagdo ao acompanhamento dos sistemas administrativos informo que as unidades
executoras realizam cada uma a sua maneira os procedimentos de atuacdo, ndo havendo a existéncia
de controles internos atuais, nem participagéo de alguma forma desta Controladoria Interna, tampouco
acesso? a sistemas, salvo quando solicitado e respondido de acordo com os critérios estabelecidos pelas
proprias unidades e também determinadas pela autoridade competente. Logo, a atuagdo desta
subscritora baseia apenas em levantamentos (solicitagdes) dos procedimentos, neste exercicio
encontrando algumas informagdes no Portal Transparéncia e orientagdo/recomendagao a adaptagéo ao
modo que a lei preconiza.

Adotamos postura de trabalho optando por fazer recomendagdes e orientagdes de correcdes das
inconsisténciasfilegalidades encontradas sempre que dé conhecimento da situagdo. Algumas atividades
ndo séo registradas formalmente, pois s&o dadas verbalmente.

As agoes realizadas pela Controladoria visam sempre contribuir para a melhoria da qualidade na
prestacdo do servigo publico, por meio do fortalecimento dos seus mecanismos de controle, buscando
elevar o desempenho das atividades operacionais da estrutura administrativa do Poder.

No quadro abaixo relaciono as manifestagées desta Controladoria Interna para conhecimento, e
providéncias que, se for o caso, fizerem necessarias:

Demanda 2023

3 Controle Interno. Atribuigdes do controlador interno. Obstrugdo ao livre exercicio de inspecdes e auditorias determinadas pelo Tribunal de Contas. Configura conduta
ilegal e abusiva do gestor piblico, a obstrugdo de acesso pelo controlador intemo aos sistemas informatizados, setores, pessoas e documentos da Administragso, prejudicando o
livre exercicio de inspegdes e/ou auditorias determinadas ou recomendadas pelo Tribunal de Contas, incidindo no artigo 75, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 269/07 (Lei
Organica do TCE-MT). ACORDAO 739/2019 - TRIBUNAL PLENO. RELATOR: JAQUELINE JACOBSEN MARQUES. REPRESENTACAO (NATUREZA EXTERNA).
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DESCRIGAQ SITUAGAO

Oficio n°® 005/2023
Relatorio Preliminar Sobre as Contas Anuais de
Gestéo do Poder, relativo ao exercicio 2022 para

providéncias necessarias

Oficio n°® 006/2023
Encaminha Orientagédo Técnica Geral contendo Recebido e adotando providéncias no periodo
. varios temas

Recebido e adotando providéncias no periodo

3.11- OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
3.11.1 - Transparéncia da Gestéo Fiscal do Poder Legislativo (art. 48, Lei 101/2000)
(Publicagéo do Relatério de Gestéo Fiscal - art. 54 e 55 da Lei de Responsabilidade F iscal)

Durante o periodo em exame foi publicado rigorosamente o Relatério de Gestdo Fiscal no SIC,
Site e Mural do Poder, obedecidos as datas de acordo com a LRF-CIDADAO DO TCE/MT.

s
Demonstrative da Despesa com Pessoal - 1° quadrimestre de 2023 - Maio de 2022 a Abril de 2023 — por Suell de Oliveira Santos
! Demonstrativo da Despesa com Pessoal 2* quadrimestre de 2023 Setembro de 2027 a Agosto de 2023 - ¢ ali de Olveira Sant

| Demonstrativo da Despesa com Pessoal 3 quadrimestre de 2023 - Janeiro de 20273 a Dezembro de 20275 — suell de Oliveira Santos — uMimg

Fonte: https:!.’www.sapezal.mt.leg.britransparencia!ercamentoe—ﬂnancas.'relatoriode«gestao-ﬁscalfrgf-Z023 -06.02.2024

4. CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES DO TCE/MT
No tocante as recomendagdes e determinagdes, relato que estéo em processo de atendimento.
Quanto as contas anuais de gestdo do Legislativo, a (ltima informag&o que temos é a do Exercicio

2021 foi aprovada com ressalvas.

5. CUMPRIMENTO DOS CRONOGRAMAS ESTABELECIDOS PELO TCE/MT

9.1 - Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Resolugéo Normativa TCE/MT 03/2012
As informagdes prestadas sdo que essas agdes, sdo que, apos a execugdo do cronograma de

implementac&o da contabilidade oriundo da Resolugdo Normativa n® 03/2012 do TCE/MT as atividades
contabeis estéo sendo executadas de acordo com a lei n° 4.320/64, com o Plano de Contas Aplicado ao
Setor Puablico - PCASP, Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP e com o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, atendendo as exigéncias da Secretaria do
Tesouro Nacional - STN e do Tribunal de Contas — TCE/MT, respeitados os aspectos formais e
conceituais estabelecidos na legislagao vigente e normas do Conselho Federal de Contabilidade.
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5.2 - Lei de Acesso a Informagao - LAl

A LAl foi regulamentada neste Poder Legislativo por meio da Resolugdo n° 007/2013, vindo a
criagdo de Ouvidoria propria do Legislativo Municipal somente em 14 de junho de 2017, por meio da Lei
Municipal n® 1.346, atendendo o art. 5° da Resolugdo Normativa n® 25/2012 do TCE/MT.

Os canais de acesso as informagodes sdo os seguintes:

» Site da instituicao: www.sapezal.mt.leg.br;
» Telefone gratuito: 0800-647-3553;
» Atendimento presencial: das 07h as 13h — segunda a sexta-feira.

» Fala.Br: https://www.sapezal.mt.leg.br/fala-br-sapezal-mt

A Ouvidoria ampliou a acessibilidade dos cidaddos junto ao Poder, por meio da plataforma
Fala.BR que passou a ser mais um canal de comunicagéo - via internet - que permite 0s municipes
solicitarem atendimento ou prestagéo de servigos de acordo com o Codigo de Defesa dos Usuérios de
Servigos Publicos, bem como informagdes publicas seguindo o parametro da LA

A partir disso, a Ouvidoria passou a divulgar mais informagées que ja eram necessarias.

A fim de ampliar ainda mais a acessibilidade dos cidadaos, na pesquisa de opinido, a Ouvidoria da
Cémara possui caixas receptoras de sugestdes no acesso principal da Instituigdo e em alguns 6rgéos
publicos na cidade, no entanto ndo houve informagéo a respeito das demandas dessa via.

Informou ainda a Ouvidora que em atendimento a Nota Técnica n® 002/2021/PT houve publicagéo
da Carta de Servigos ao Usuario 22 edigédo; Relatorio de Gestdo 2023; Quadro Geral de Servigos;
Relatérios mensais das atividades da unidade e Avaliagdo Continuada dos Servigos prestados pelo Ente
(realizado on line), devendo ser publicado no site institucional até o inicio do més de margo de cada ano.

Observamos que o nimero de manifestagdes recebidas é infimo. Veja

AELATORID AMNUAL DE GESTAD — OUNIDORLA CARARA PAUNICIPAL DE SAPEZAL 2023
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Esta Controladoria Interna sempre que vislumbra necessario orienta e procura dar apoio constante

a esta unidade executora a fim de melhorar os trabalhos prestados, baseando a atuagdo em informagdes

prestadas pela Ouvidora e publicagdes no site institucional.

6. RECOMENDAGOES
E 0 que temos a recomendar neste parecer:

a)

b)

Q)

Que todos os atos estejam sempre em conformidade com os principios da
legalidade, economicidade, moralidade e eficiéncia na administragdo de seus
recursos e bens, visando a qualidade do servigo prestado, a melhoria e eficacia
dos processos de gestdo de risco, controle e governanga dentro de uma ética
profissional, coibindo erros, fraudes e desvios;

Que os membros da Mesa Diretora hajam sempre de modo que os atos
administrativos sejam com vistas a prevencdo de ocorréncias de ilicitos
funcionais, préticas ineficientes, antieconémicas e outras inadequagdes, para
Qque nao ocorra prejuizos no Poder em razéo da inércia da Gestéo.

Obedegam a legislagdo quanto a edigdo de atos por meio do instrumento
administrativo préprios;

Padronizagéo da qualificagdo das referéncias da matéria que se trata a analise
dos Pareceres Juridicos;

Que se atente para as orientagbes e recomendagdes emitidas pela
Controladoria Interna, pois este & um departamento auxiliar orientativo para
corre¢do de falhas e impropriedades, devendo-se serem corrigidas afim de
evitar prejuizos ao erario e evitar responsabilizagoes:

Que a atual gestédo observe, com mais rigor, o principio da Segregacéo de
Fungoes;

A atuagéo conjunta com a Procuradoria Juridica para que se avalie a existéncia
de servidores atuando em condigdes diversas as relacionadas as suas fungdes
originarias, de forma que suas nomeagdes em cargos comissionados sejam
adequadas conforme orientagées doutrinarias preponderantes, evitando danos
ao erario e transtornos em fiscalizagdes futuras por 6rgaos de controle externo;
Que se faga com urgéncia uma Reforma Administrativa, que engloba a revis3o
e reestruturacéo do Estatuto e do Plano de Cargos dos Servidores, reforgando a
importancia da Gestao em avaliar todas as atribuices do Poder Legislativo

Municipal classificadas como fungGes gratificadas, cargos comissionados e
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efetivos afim de que se atendem aos critérios de sua designacéo, tal como, de
forma, que sejam adequadas para refletir a natureza juridica de suas funcdes,
sendo reclassificadas como gratificagdes ou cargos.

i) Nos termos do art. 10 da Lei Complementar n® 269/2007 e RN n° 33/2012 - TP
do TCE/MT, “a instituigdo e manutengéo do sistema de controle interno afim de
evitar o apontamento de irreqularidade das contas e/ou a emisséo de parecer
prévio contrério a sua aprovagéo, sem prejuizo das penalidades previstas em lei
ao respectivo responsavel, por omissdo no seu dever legal;

j) Se dé publicidade a esta recomendagdo em homenagem ao Principio da
Publicidade descrito no artigo 37 da Constituicao Federal.
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7. CONCLUSAO

A Controladoria Interna - Sistema da Camara Municipal de Sapezal busca constantemente
ferramentas para atingir o melhor controle das atividades das unidades executoras, a fim de preservar os
principios da legalidade, economicidade, publicidade, impessoalidade, razoabilidade e moralidade para
um satisfatério atendimento dos interesses plblicos de forma transparente e segura, estando &
documentagao devidamente disponivel para analise do Tribunal de Contas do Estado e demais érgaos
de controle externo no caso de uma inspegéo “in loco”.

Independentemente da natureza do trabalho, esta Controladoria Interna procura agregar valor em
sua atuagdo, visando a redugdo de custos, simplificagdo de processos, incremento da qualidade de
servigos prestados, aumento da eficacia na gestéo dos recursos publicos em beneficio da sociedade.

Procedidas as anélises e feita as recomendagdes, temos que a Camara Municipal de Sapezal
respeitou os limites e percentuais de despesas previstos na Constituicdo Federal e Lei de
Responsabilidade Fiscal. Assim, no que diz respeito ao exercicio econdmico e financeiro de 2023 de
responsabilidade do senhor Anténio Rodrigues da Silva, de acordo com as informagées prestadas pelos
servidores responsaveis, demonstrativos orgamentérios e demais documentos contabeis levantados,
somos de PARECER FAVORAVEL A APROVAGAQ, COM RESSALVAS, diante do que ficar concluido
a respeito da apuragao dos fatos de aparentes e supostas irregularidades.

Informo, por fim, que, independentemente das circunsténcias esta Controladora Interna sempre
foile comprometida com suas atribuicdes conferidas pela legislagdo, exercendo com zelo e
responsabilidade seu papel e, se empenhara para averiguar tudo que necessario, independente dos
prazos de envio dos Relatorios de Gestao, paralelamente as demandas atuais da unidade executora, e
tdo logo concluido daré os devidos encaminhamentos, diante do que ficar concluido a respeito da

apuragao dos fatos de aparentes e/ou supostas irregularidades.

E o parecer.
Controladoria Interna da Camara Municipal de Sapezal, 27 de fevereiro de 2024

'\
)(’\L\Afwvm PROTOCOLO DE RECEBIMENTO

TARUSKA KEILA SOUZA STURM e

ontroladora Interna
Matricula n® 078

Antdnio Rodrigues da Silva
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7. CONCLUSAO

A Controladoria Interna - Sistema da Camara Municipal de Sapezal busca constantemente
ferramentas para atingir o melhor controle das atividades das unidades executoras, a fim de preservar os
principios da legalidade, economicidade, publicidade, impessoalidade, razoabilidade e moralidade para
um satisfatorio atendimento dos interesses publicos de forma transparente e segura, estando a
documentagéo devidamente disponivel para analise do Tribunal de Contas do Estado e demais 6rgéos
de controle externo no caso de uma inspegéo “in loco”.

Independentemente da natureza do trabalho, esta Controladoria Interna procura agregar valor em
sua atuagdo, visando a redugdo de custos, simplificagédo de processos, incremento da qualidade de
servicos prestados, aumento da eficacia na gestdo dos recursos publicos em beneficio da sociedade.

Procedidas as anélises e feita as recomendagdes, temos que a Camara Municipal de Sapezal
respeitou os limites e percentuais de despesas previstos na Constituicdo Federal e Lei de
Responsabilidade Fiscal. Assim, no que diz respeito ao exercicio econémico e financeiro de 2023 de
responsabilidade do senhor Antonio Rodrigues da Silva, de acordo com as informagdes prestadas pelos
servidores responsaveis, demonstrativos orgamentarios e demais documentos contabeis levantados,
somos de PARECER FAVORAVEL A APROVAGAO, COM RESSALVAS, diante do que ficar concluido
a respeito da apuragdo dos fatos de aparentes e supostas irregularidades.

Informo, por fim, que, independentemente das circunstancias esta Controladora Interna sempre
foi/é comprometida com suas atribuigdes conferidas pela legislagdo, exercendo com zelo e
responsabilidade seu papel e, se empenhara para averiguar tudo que necessario, independente dos
prazos de envio dos Relatérios de Gestéo, paralelamente as demandas atuais da unidade executora, e
tédo logo concluido daré os devidos encaminhamentos, diante do que ficar concluido a respeito da

apuracao dos fatos de aparentes efou supostas irregularidades.

E o parecer.
Controladoria Interna da Camara Municipal de Sapezal, 27 de fevereiro de 2024

/‘;&\Am‘vm PROTOCOLO DE RECEBIMENTO
Gabinete do Presidente, Gestdo 2023/2024
T RUSKA KEILA SOUZA STURM Recebido em 5_/03,,'2024
ontroladora Interna " . T .
Matricula n® 078 //Z\AJ oy |
Antbnio Rodrigues daSilva
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